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เนอ ง ใน งาน ฌา ปน กิจ ศพ  นา ยอน' นต์  กรรณ สูต 
ณ  เมรุ ว ด โสมนัส วิหาร  วน ท  ๑ ลิ่  เ ดอน  มิถุนายน 
พุทธ ศักราช  ๒๕๑๐  น  เบน เวลา ห่าง จาก วน ที่ถง แก' กรรม 
เพ ยง  ๘  วํน  แต่ ก็ เบน ความ ประ สง ค' ของ ผู้ วา ย ชนม์ ท 
ไม่ ตอง การ ให้ บุตร หลาน ผู้ อยู่ เบ อง หลัง ตอง พะ วำพ ะว่ง 
ใน การ จด งาน ฌา ปน กิจ ศพ ให้ เนน นาน  จง ได้ กำชับ ไว้ 
เบน อย่าง มาก ในเ รอง น 

คณะ เจา ภาพ ตระหนัก ดว่า  การ จด งาน ใน เวลา 
กระ ทน หน เช่น น  ย่อม หน ความ บกพร่อง ไม่ พํน  จง ตอง 
ขอ อภัย ทุก ท่าน ที่ มา ใน งาน น  และ ขอบ พระ คุณ เบน อย่าง 
สูง  ที่ กรุณา มา เบน เกิย รติ แด่ ท่าน ผู้ วาย ชนม์ 
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ประ! ว' ตสํง์ เข ป 


นา ยอน น ต  กรร ณส์ฅ  (จน สิ อ)  เกิด เมือ วน จ' นทรท  ด ๖ 
มกราคม  พ. คํ.  ๒ ท ตำบล 'หลวง แพ่ง  อำเภอ บาง นา เปรย ว 
จ' ง หวด ฉะเชิงเทรา  เบึน บุตร ของ  นาย ทู้  นาง จน ทร  กรร ณค้ต 
มีพีน อง รวม ดวย กน  ๘  คน  คือ 
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คุณ หญิง  ล วน ร ตน  จาร ภ* กติ  (นาง ดุล ย!! ารณ โก วิ ท) 
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นา ยอน*' 1 แค  กรรณ สูต  ได้ รบ การ สึก ษา จาก  ร. ร. 
ค้วน กุหลาบ วิทยาลัย  และ  ร. ร.  อค้ ค้มช่ ญ  ต่อ มา เบือ อุป ค้ม 
บท แล ว  ได้ ทำ การ ค้มร ค้  กบ  นาง ค้น] รู รณ  เมือ อายุ ได้ 
๒ &  บื  และ ประกอบ อาชีพ ทาง การ กา  มื บุตร ธิดา รวม ควย 
กน  ๘  คน  คือ 

ด.  นาง มุกดา  จน ทรป รง 

๒.  นาง ย พน  คุณ รก ษา 

(ก.  ด. ญ.  จินดา  กรรณ สูต  (ถึง แก่ กรรม) 

6..  นา!) ค้รค้ งา  กรร ณค้ต 

&.  ด. ช.  (กง แก กรรม) 

๖.  นาง ค้กุล ต ลา  ปา ละ รตนํ 
ฟ.  นาง ยุพเ ยาว  ชวน ะ เค้น 

นา ยอน นฅ  กรรณ สูต  ได้ ถึง แก่ กรร มโน อาการ ค้งบ 
ควย โร ก ห*, ว ใจ วาย  เมื่อ วน ท  ด ๒  มิถุนายน  พ. ค้. 

สึริ รวม อายุ ได้  ๖^  บื. 
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เมื่อ คุณ ป้า ยง มี ซิว ตอ ยู่  แม้ ว่า ลูก  ๆ  จะ อยู่ ห่าง จาก 
ค ณป๋า เขียง ไร  ล กก ยง อบอุ่น โจต ลอด เวลา  ได้ ไป กราบ เทา 
คุณ ป้า โน ยาม ท ลูก  ๆ  คิด ถึง  การ จาก ไป กร* ง นของ คุณ ป้า 
ลูก จะ ไม่ ได้ ขบ คณ ป้า อีก แล ว  ใน ใจ ของ ลูกๆ คุด เค้ รา  และ 
หงอย เหงา  ลูก  ๆ  ขอ วิงวอน อำนาจ แห่ง กค้ล บุญ รา ค้อน จะ 
บง เกิด มี ขน ใน การ บำเ พญกุ ค้ลค รํงนื  จง ดล บ่น ดาล ให้ ดวง- 
วิญญาณ ของ คุณ ป้า  จง ประ ต้บคุ ข ตาม คติ วิ^ ย ใน อํม่ป ราย 
ภพ น2 นๆ  เทอญ 


ภรรยา  และ  บุตร ธิดา 
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คา นา 

โดย เหตุ ที่ สหรัฐ อเมริกา มืฐา นะ เบน มหา ประ เทศ ผู้ นำ ของ โลก เสรี 
สถาบัน การ เมือง ของ สหรัฐ อเมริกา และ การ ปฏิบัติ ตามนโยบาย ของ รัฐบาล 
จึง ไม่ กระทบ กระเทือน เที่ยง แต่ ประชากร ชาวอเมริกัน จำนวน  ๑๘๐  ล้าน 
เท่า นั้น  ยัง กระทบ กระเทือน ไป ถึง ประชาชน พลเมือง กัน มือ ยู่ ใน โลก น 
จำนวน หลาย พัน ล้าน คน อีก ด้วย  ตาม ระบบ การ ปกครอง ของ สหรัฐ อเมริกา 
ประธานาธิบดี เป็น ทั้ง นายก รัฐมนตรี และ ประมุข ของ ประเทศ  ไม่ ว่า 
ประธานาธิบดี อเมริกัน วะ ทำ การ วินิจฉัย และ ดำเนิน การ ตามนโยบาย อย่าง ไร 
ย่อม มืปฏิ กิริยา สะท้อน ถึง หลาย ประเทศ รวม ทั้ง ประเทศ ไทย ชอง เรา ด้วย 

เนื่อง จาก สถาบัน การ เมือง ของ สหรัฐ อเมริกา  มี ประธานาธิบดี เป็น ผู้ 
ถึอ หาง เสือ ด้ง นาย ท้าย เรือ  อะไร ที่ ประธานาธิบดี ปฏิบัติ จัด ทำ ลง ไป ย่อม เบน 
การ กระทำ แทน ประชาชน ชาว อเมริกัน ทั้ง ประเทศ  อย่าง ไร ก็ ตาม  สหรัฐ 
อเมริกา เป็น ประเทศ ประชาธิปไตย  แม้ ประธานาธิบดี เอง ก็ ถูก ผูกพัน ให้ อยู่ 
ภาย ใต้ ขอบ เขต ของ กฎหมาย  ฉะนั้น  ใน การ ดำเนิน นโยบาย ก็ดี  การ บริหาร 
ประ เ ทศ ก็ ดี ๆลๆ  ประธานาธิบดี ก็ ถูก จำกัด อำนาจ บ้าง ตาม กฎหมาย ของ 
บ้าน เมือง 

หนังสือ เล่ม นื่  จะ ให้ ข้อ นิเทศ แก่ ท่าน ผู้ อ่าน ว่า  ประธานาธิบดี ของ 
สหรัฐ อเมริกา  มือำ นา จ อะไร ใน การ บริหาร ประเทศ บ้าง?  และ มื กรณี ใด บ้าง 
ที่ ประธานาธิบดี สหรัฐ อเมริกา จะ ต้อง ถูก จำกัด ใน การ ใช้ อำนาจ  ? 
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ส/] า วิจัย แห่ง ชา ดี เห็น ว่า  หนังสือ เล่ม น  จะ เบน ประโยชน์ และ 
ปีคพ ค่า ใน การ ศึกษา หา ความ รู้ ของ ผ้ที่ สนใจ ใน ประเทศ และ ฐานะ ของ 
ประธานาธิบดี ของ สหรัฐ อเมริกา  จึง  ได้ ทำ การ จัด แปล และ พิมพ์ ขน  หวัง ว่า 
ท่าน ผ้ อ่าน คง จะ พอ ใจ ใน สารคดี เล่ม น์ 


พล เอก 


(เนตร  เข มะ ใย ธน) 

เลขาธิการ สภา ว๊จุย แห่ง ชาฅ 


สารบาญ 


บท ท  *  อำนาจ ของ ประธาน าธ บด  . 

บท ท  ๒  ขอ จำ กํด อำนาจ ของ ประธาน าธิ บด . 

บท ท  ๓  ตำแหน่ง ประธาน าธิ บด ใน ประวัติ ศาสตร์ . 

บท ท  ๔  ตำแหน่ง ประธาน าธิ บด ใน สม ไ) บจจุ ปน  . 

บท ท  ๕  ประธาน าธิ บด ใน สม ‘ย! เจ จุบ “'น  . 

บท ท  ๖  การ ศก บา ตำแหน่ง ประธาน าธบ ดึอีก ค/ง์ ห นง 
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บท ที่  ๑ 


อำนาจ ของ ประธาน าธิบ ดื 

ใน บาง ขณะ  บุคคล อื่น ที่มิ ใช่ ชา วอ เม ริก' นก ลบ มอง เห็น ภาพ ของ 
ส ถา บ' นอ เม ริก นได้ ช่คเ จน ยี งก ว่า ชา วอ เม ริก'' น ซึ่ง อยู่ ใน อเมริกา ตลอด ชีวิฅ เสีย 
คิว ย ร้า  ต่อ ไปนํ้  เป็น ช่อ ความ เกี่ยว ก' บ อำนาจ หน้าที่ ของ ประธานาธิบดี 
สหรัฐ อเมริกา  เมื่อ  ก. ค.  @๘๖๑  ของ  จอห์น  ไ บรท์  มิค ร สนิท สหรัฐ ผ้เบื น 
ขาว อ* งก ฤษ 

“ เรา ตระ หน* คดี ถงค วาม สำ ค' ญ ของ การ เลอ ก ตง ประธานาธิบดี ใน 

สหรัฐ อเมริกา ทุกระยะ สบ  จะ ม่ผู้ที่ ได้ รับ คะแนน เสียง จาก ประชาชน 

ฟวป ระ เทศ ให้ เบน ประธานาธิบดี แห่ง ประเทศ นน  ข5 ไพ เจา คิด ว่า เรา คง จะ 

ไม่ สามารถ ส ราง ภาพ ใด ใน โลก ที่ งด งาม กว่  าใน ภา พน ได้ เบน แน่  ที่ " ใน 

เพราะ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี เบน ตำแหน่ง ที่ ภูมิฐาน และ ไม่ ม่สง ใด เสมอ 
เห ม่อน  และ เบ็เ นความ ใผผ นอ'' น ยง ใหญ่ ทาง การ ฌอง ขน สูง สุด  ซง 
ซึง มนุษย์ ม่สิท ธึท จะ พิง เบน ได้  ไม่ ว่า จะฌี นนํก ปกครอง โดย การ สืบ สาย 

โลหิต  กษ ตริย์ ซึง ทรง ครอง ราช โดย การ สืบ สันตติ วงศ์  หรือ จ' กร พร รติ 
ผู้ทรง คทา  แท่ง อำนาจ  เท นอ ประเทศราช ต่าง  ๆ  ก็ ย*' ง' ไม่ ควร  แก' การ  เคารพ 
น*' บถอ หรือ ทรง ความ สัก ดสิท ธ เท่า สับ อำนาจ ของ ผู้ ปกครอง ประเทศ  ซึง 
ประชาชน1 ได้, ให้ เกย รติ เลือก1 ขน มา โดย เสรื  และ ถํใ ใน พิภพ  น หรือ ใน 

ระหว่าง หมู่ ชน จะ ม่สิ ทธิ จาก สวรรค์ อน ใด ท จะ ปกครอง  ก็ ย่อม เบน ที่ แน่- 
น ธน ว่า อำนาจ ด' ง กล่าว ย่อม ตก อยู่ แก' ผู้ ปกครอง ประเทศ  ซึง ได้ รับ เลอ ก 
หรือ ได้ รับ การ แต่ง ต1 ง โดย ว่ธิ การ ดำ กล่าว  ” 

ความ มุ่ง ห มาย ของ ขำ พ เจ่า ก็ คือ  ประ สงค์' ที่ จะ สน บสนุ น ขอ คิด เห็น 
ของ ไ บ, ร' ที่ ควย การ ศึกษา ถึง อำ น' าจแ ละ ขอบ เข ค ของ อำนาจ  ถึง ขอ ดี ขอ เสีย 
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ฅลอ ค จน อคีฅ  {เจ จุบ, น  และ อนาคต  ซึ่ง มี ส่วน ส้ม พ ไเธ์ กบ ตำแหน่ง ประธานา- 
ธิบดี อ 1ม ริก น 

หนังสือ เล่ม นย์ง ไกล ต่อ การที่ จะ ฉาย ให้ เห็น ภาพ ก่น ละเอียด และ แน่- 
น อน เกี่ยว ก, บ ตำแหน่ง ของ ประธาน าธิบ คึ  แต่ ปรารถนา เพียง จะ พยายาม 

แสดง ให้ เห็น ถึง สืง  สำ ค, ญ  ๆ  ซึ่ง  ควร  แก' การ สนใจ เน่า น น  ด* งน่น  ก่อน อื่น 
ขำ พเ จำ จึง ดือ งข ออ ภ* ย เสีย แต่ เห็นๆ  สำ ห ร, บ เรื่อง ท8 ป ปวง ที่ ขำ พ เจ่า ไม่ อาจ หา 
ที่ ว่าง พอ ที่ จะ กล่าว ถึง ใน หนังสือ เล่ม นได้  ข่า พเ จำ เพียง แต่ ห ว*' ง ว่า ผู้ที่มี 

โอกาส ได้ อ่าน หนังสือ เล่ม น็จะ สามารถ  เข่า ใจ  ถึง เรื่อง  ราว ต่าง  ๆ  เกี่ยว  ก* บ ตำ- 

แหน่ง ประธานาธิบดี  ที่ง์ที่ ได้ เกย ปรากฏ มา ตง แต่ สม* ยอ คีต ของ ประเทศ เรา 

และ ซึ่ง เบืน ความ หวง ของ เรา ใน กาล ขำ ง หนำ ไค้ ดี ชน 

เรา จำ  จ  ะ  ดือ ง  เรีม  เรือง  ดำ  ย  การ ศึกษา  ถึง  ภารกิจ  ซึ่ง ประ  ธาน าธิ บดี ได้ 
กระทำ อยู่ ตาม ระบอบ การ ปก กรอง ของ เรา  ที่งํ้น  เพราะ ถำ บง เอิญ จะ มีสีง ใค 
ที่ สะ ดุ คฅา เรา น่น่ที ท* น่ใค ที่ ได้ เห็น  สง นนก็ เห็น จะ ได้แก่ หนำ ที่ นาน น ประการ 
ชอง ประธานาธิบดี  ท่าน ที่ ชอบ ละ กร ของ กิลเ บิต และ ซัลล แวน  กง จะ จำ ตำ 
ละ กร เอก ใน เรื่อง มิ กา โด  ที่มีช อ ว่า  พู บา  ได้ ดี  ที่ง น  เพราะ ตาม ท่อง. 

เรื่ อง  พุ บา  เบื น ตำ ละ กร! กี่ ท่า หน้าที่ หลาย ประการ คำ ย ก่น ที่ ง ใ!; คณะ  ผู้ รักษา 
การ แทน  และ ผู้ทื่ ได้ รับ เสือก ให้ คำ รง ตำแหน่ง โค ย ตรง  เช่น  เบน, ขุน คล* ง 
ประธาน ผู้ พิพากษา  ผู้ บ, ญ ชา การท หาร สูง สุ ค  ผู้ บ* ญ ชา การท หาร เรือ  และ 
ตำแหน่ง อื่น  ๆ  รวม ที่ง นายก เทศมนตรี  เรา อาจ จะ นึก ขน พู บา ใน นิยาย เรื่อง น 
แค' ค รน มา ถึง เรื่อง จริง เกี่ยว กบ ประธานาธิบดี อ เม ริก น  ซึ่ง ประวัติ ศาสตร์ เบน 
ผู้ แต่ง ข้น  ลีงที่ เรา อาจ กระ ท่า ได้ ก็ เพียง รู้สึก ฉงน สน เท่ ห็อผู่ แต่' ใน' ใจ เท่า- น โ; 
หนำ ที่ที่ ประธานาธิบดี อ เม' ริก’ น่จะ ต้อ- งจต ท่า  น้า จะ เทียบ ก่บนิ ยาย เรื่อง มิ กา โค 
แล่ ว  ก็' จะ ดือ์ง อา ศ* ย ตำ ละคร เช่น  พู บา  ถึง  ๓  คน ดำ ยก น  ซา ย* ง เบน หนำ ที่ 


๓ 


ทื่ไม่ อ พก ระ ทำ ให้ สำเร็จ ลุล่วง ไป ได้  เพียง แต่ ควย การ โบก พ้ดข่ ด ยาช้ ก เงา 
ด้ง เช่น ใน เรื่อง นิยาย ด้ง กล่าว  ขำ พเ จำ ขอ ยอม เสี่ยง เบ๊น น้า วิจํย ส' กครํ้ ง  คำ ย 
การ ย่อ นก ลบ ใป พิจารณา ท นำ ที่ ของ ประธานาธิบดี ใน บจจุ บ* น ดบำ ง ว่า มี อะไร 
บำง  หน้าที่ เหล่า นขำ พเ จำ ขอ ถือ โอกาส เรียก ว่า เบน บทบาท สำ คญทื่ ประธานา- 


ธิบดี ได้ ร* บ มอบ หมาย ให้ แส คง ใน ละคร แห่ง รัฐบาล อ เม ริก* น 


ประการ แรก  ประธานาธิบดี เบืน ประมุข แห่ง รัฐ  (  ฒธถ  0?  รแแ6  ) 
บ จจุน้ น ประธานาธิบดี มี ฐานะ เช่น นือย่ ด้ง ที่ เกย เบึน มา  ใน งาน รัฐ พิธี ค่าง  ๆ 
ประธานาธิบดี จะค่ อง เข ำเบ๊ น ประธาน ใน พิธี เสมอ ไป  และ ต้อง แสก งอ อก ถึง 
การ เบน ประธาน ใน พิธี ดำ ย ความ เลื่อมใส ศรัทธา อย่าง แท้ จริง  หน้าที่ นึ ทำ' ให้ 
ท่าน ต้อง เคลื่อน ไหว เพื่อ แสดง คน อยู่ ตลอ ค เวลา  เรีม ฅํ้ง แค่ ควง อาทิตย์ ขน 
จน ถึง เวลา นอน  ถำ หากว่า ท่าน ไม่ มี ขำ ราชการ แนะ นำ ให้ ท่าน ทำ เฉพาะ ที่ 
จำ เบน จริง  ๆ  พิธีการ ด้ง กล่าว มี หลาย ประเภท  ที่ เบน พิธีการ อ่น้น้ กดี้สิ ทธ 
หรือ แม้ แค่ พิธีการ ทาง ศาสนา ก็ดี  น เบน กิจ การที่ แสดงออก ซึ่ง ความ พุง เพ้อ 
กวา ม ไม่ สมควร ซึ่ง มิ ใช่ กวา ม ผิด ของ ประธานาธิบดี ก็มี  ใน บรรดา กิจการ 
สาธารณะ พิง ปวง ที่ สม เด็จ พระ บรม ราชินี แห่ง อำ  กฤษ ทรง ประกอบ  เบน กิ จ- 
วก ร  หรือ ซึ่ง ประธานาธิบดี แห่ง สาธารณรัฐ ฝ รง เศส และ ขำ หลวง ใหญ่ แห่ง 
กานา ดา ปฏิบัติ เบน ประจำ  สวน ตก อยู่ ใน ความ รับ ผิด ชอบ ของ ประธานาธิบดี 
แห่ง สหร ฐทํ้ง์ สํ้น  ถำ จะ พูด ไป แล่ ว ภารกิจ ของ ประธานาธิบดี อ เม ริก น ที่จุะ 
น้อง เข ำมีส 'วน ร่วม ใน งาน รัฐ พิธี ค่าง  ๆ  มี มาก ย็งก ว่า ของ ประมุข แห่ง ประเทศ 
อื่นๆ  ทงํ้น  เพราะ ประธานาธิบดี มิ ใช่ กษัตริย์ หรือ น้วแท นของ กษัตริย์  เมื่อ 
เบน เช่น น็  ท่าน จึง น้อง ไป ร่วม ใน พิธีการ ทุกอย่าง  แม้ ว่า พิธีการ บางอย่าง จะ 
ไม่ก่ ควร แก่ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ก็ ตาม  ปรากฏ ว่า ใน สถาน ที่ บาง แห่ง ที่ จุด 


6ะ 


งาน ขน  ถึง ก้บมี ผู้ เข้า ใจ ผิด ไป ว่า ประธานาธิบดี เบน ผู้ บ' งก' บก อง ลูก เสือ และ 
อะไร อื่น  ๆ  รวม ท1 งบิ คา ของ ประชาชน ก็มี 

ใน ฐานะ เบน ประมุข มากกว่า เบน หำ หนัา ทาง การ บริหาร ของ ร' ฐ บาล 
ประธานาธิบดี ต่อ ง ต่อ น รับ อา ก่น คุก ะผู้มี เกียรติ ที่ มา จาก ทุก มุม โลก  ต่อ ง วาง 
หรีด  ณ  อนุสาวรีย์ ทหาร ผู้ ไม่ ปรากฏ นาม  และ อนุสาวรีย์ ของอดีต ประธานา¬ 
ธิบดี ลิง กอ ล์น  เบน ผู้ อ่าน ประกาศ ใน รัน เบด เทศกาล ขอบ คุ ณ พ ร ะ เ •จา 

(  XII &ฑ. นธธึ IV [ฑ. ฏี  )  และ ใน รัน ที่ ระลึก ต่าง  ๆ  เบน ผู้ ประ ด' บ เหรียญ1 เกียรติยศ 
(  แ! 6(1ล1  0?  บ [0! ไ 0!!!* )  แก่น ก บิน ผู้ กล่า- หาญ  จ' ด งาน เลย ง สำหรับ ทุ ตา นุทุฅ 


และ ผ้ พิพากษา ศาล สง สด  เบน ผุ้จค ไฟ ดี น คริสต์มาส แห่ง ชาติ  สละ ทรัพย์ 


และ ผูพ พาก ษา กาล สูง สุด  เบน ผูจค  เพฅ นก รส ต มา 
เพื่อ การ กุศล แก่ องค์การ ทาง การ กุศล สาธารณะ ต่าง  ๆ 
ผ่าน ศึก ด่าง ประเทศ  สภา กาชาด  โยน ลูก เบส บอล ล่ลูก แรก แก่ ทีม เซ เนต 


ได้แก่ สมาคม ทหาร 


แจก ไข่ ใบ แรก ใน เทศกาล อี สเตอร์  และ บาง กราว ก็ ต่อ งอ อก ตํอ์ น' รีบ ขบวน 
แห่ ตำรวจ ค' บ เพลิง  นัก กีฬา  ทหาร ผ่าน ศึก  ลูก เสือ และ อนุ สภา กาชาด 
นัก เลึ ยง สุกร  นัก ศึกษา จาก ต่าง ประเทศ ฅาม โครงการ แสก เปลี่ยน  และ นัก 
เรียน คาม โรงเรียน ต่าง  ๆ  งาน ช่วย เหลือ เด็ก พิการ และ ทุพพลภาพ  กำ หาก 
ประ ธาน าธิ บดี แล ะ ภริยา ไม่ จำ ต่อ ง ไป ประ กอบ  ภารกิจ ทาง ศาสนา ที่ โบสถ์ ใน 
รัน อาทิตย์ แล่ ว  วน อาทิ ค ย์ก็ กง จ ะ ไม่ เป็น รัน อาทิ ฅย์ที่ แท้ จริง อีก ต่อ ไป  วาระ 


ที่ เป็น พิธี ก็ จะ ขาด ความ เป็น พิธี  กำ หาก ประธานาธิบดี' ไม่' ได้ เบน ผู้ กด บฺเม 

เดิน เครื่อง จาก วอ ชิง ต่น เพื่อ ใช้ พ ล่ง งาน จาก  บอบ  าะ,  สส ๙0!*!!  หรือ  จาก 


7611โใ6รร60  V ล, 


ภารกิจ  ดง  กล่าว  ข้าง กน  เบน หนำ ที่  ของ  ประ ธาน าธิบ คีที่จุ ะ  ต่อ ง 
กระ ที า ใน สถาน ที่ ทุก แห่ง ไม่ จำ ก่ด แต่ เฉ พ า ะ ใน บริ เว ณ ทำเนียบ ขา ว หรือ เมือง 
ใกล้ เคียง เท่า นั้น  ประชาชน ทวไ ปหรั งที่ จะ ไค้ พบ ประธานาธิบดี เดิน ทาง ไป 


(5. 


ที ต่างๆ เป็น ก? งก ราว  ค้ง เช่น’ ที่ ประธานาธิบดี ยอ ร็ซ  วอ ชิง ค้น ได้ เกย กระ ท่เ 

เบน ค้วอ ย่าง มา ก่อน แค้ ว ใน สมิย ของ ท่าน  ค้า หาก ไม่ มี  “  ค้ปด าห์ แห่ง . ” 

ที่ ประธานาธิบดี จะ ประกาศ หรือ ให้ เกียรติ อะไร เบน พิเศษ แค้ ว  ก็ค้ง  มี งาน 
อื่น ๆ โค ย เฉพาะ ใน บที่มี การ เลือก คง  ประธานาธิบดี จะ ไม ค้อน รบ เทพี ผาย 
(  ]ฬ31(1  0?  0011011 )  หรอ กน รถ  [ฟ ประจำ บ  (  น&] ไ 103.(1  ธเ311  0อ  1116  ^631-) 

หรือ กน ขบ รถ บรรทุก ประจำ บ  (1ำ-11(±  0๓61  0?  1116  7631 )  นน ได้ หรือ  ? 
หรือ งาน บวิ จาก เงิน เพื่อ ปราบ ป รา ม ว ณ! รก  ซึ่ง จะ 1 รีม โค ย การ กล่าว กำ 
ปราก รัย ประมาณ  ๕  นาที จาก ทำเนียบ ขาว  ภารกิจ เช่น น็จะ ค้อ ง เบน ไป 

เพื่ อ เหตุ ผล ทาง การ เมือง แล ะรัฌ น ธร ร ม เท่า น น  ไม่ มี การ ห รัง ผ ล ทาง การ 
โฆษณา ทาง การ ค้า แอบ แฝง อยู่ เลย 

กล่าว อย่าง ส นๆ  ประธานาธิบดี เบน ผู้ แทน แก่ ผู้ เดียว ของ ประชากร 
อ เม ริก น  เช่น เดียว กนก บที่ สมเด็จ พระ บรม ราชินีนาถ ทรง  มี พระ ราช ฐานะ 
เช่น น น ล่า หรับ ชาว อง ทฤษ  สมค้ ง กำ กล่าว ของอดีต ประธานาธิบดี ทา ฟค์ที่ ว่า 
“  ประธานาธิบดี เบน ศูนย์ รวม ของ บุคคล  และ เบน ตำ  แทน  แห่ง ความ ยง- 
ใหญ่  และ อำนาจ!? ง ปวง สำ หรบ ชา วอ เม ริก น”  (7116  1161-50X1๔1  6๓๖0011116711 


311(1  1116  16151-6861113106  0ธ  111611-  (แฐฌ่น-  371(1  -เท3]681^)  มีผู้ เช่า' .จ ก่น บ่อย 

กรง ว่า บทบาท ของ ผู้ นำ ของ ประเทศ เบืน เรือง จุก จิก หยุมหยิม  แต่ ประธาน า 


ธิบดี ก็ จะ ละเลย เสีย มิ ได้  ค้า หาก ประสงค์ ที จะ ดำรง ฅำแหน่ง ค้น มี เกียรติ โค ย 
ได้ รับ ความ นิยม ชม ชอบ จาก ประ ช; เชน  หรือ ค้า จะ กล่าว ให้ ชัดเจน ฤดี ธ  ค้า 


4 


ประธานาธิบดี ประ สง กทื่จ ะมีก วาม ล* มพน ธ์กบ ราษฎร ซึ่ง เบน ที่ มา แห่ง อำนาจ 
ทงป วง ของ ท่าน  เรา อาจ จะ กล่าว ได้ ว่า  ภารกิจ ใน ฐานะ ประ มุฃข อง ประ เท ต 
ท่า ไห้ เวลา อนมี ค่า ของ ประธานาธิบดี เสีย ไป มาก  แด่ กระ น น ก็ ยง มี ประธาน- ๅ- 


ธิบ? ไห ลาย ท่าน ยินดี ปฏิบัติ หน' เที่ ค* ง กล่าว  เพื่อ เบน การ ผ่อน กลาย กวา ม 

เคร่ง เครียด จาก ภารกิจ ประจำ และ การ คด สิน ใจ อนั ยุ่ง ยาก ตลอด ทงํ้ว น, 

และ  ไม่ ว่า บ่ ระ  ธาน าธิ บดี จะ ชอบ หน้าที่ ด* งก ล่า ว หรือ ไม่ ก็ ตาม  ประ- 
ธานาธิบดี ทุก กน ต่าง ก็ ตระหนัก ดี ว่า  อำนาจ ทงป วง ที่ ไค้ รบ มา เป็น ผล สืบ เนื่อง 
มา จาก การ ที่ ฅน เบน ส* ญ ล* ก ษณ์ข อง อำนาจ อ ธิป ใด ย และ กวา ม สำ ก* ญ ของ 
สหรัฐ  เมื่อ ประธานาธิบดี เชิญ สมาชิก สภา เซ เนต กน ใด คน หนึ่ง มา รับ ประทาน 
อาหาร  เพื่อ ขอ ความ ร่วม มือ ให้ สน บสนุ น โครงการ ใด โครงการ หนึ่ง  เมื่อ ท่าน 
ทุบ โต๊ะ เพื่อ,, บน การ เดือน ให้ ผู้ที่ช อบ  ก่อ ความ  ยุ่ง ยาก ใน คำ นบ ญ หา  แรง งาน 
เห็น แก่ ประโยชน์ ส่วน ใหญ่ ของ ชา วอ เม ริก* น์  หรือ เมื่อ ท่าน สํง้ นาย พล คน โค 


กน หนึ่ง ไห้ หยุด ย5 ง การ กระทำ ที่ ท่าน ไม่ เห็น ชอบ คำ ย  ไม่ เช่น นั้น จะ ถูก ปลค 
ออก จาก ตำแหน่ง นั้น  โดย เฉพาะ  ถำ เหตุการณ์ เหล่ านํ้ก ระ ทำ ขน ใน ทำเนียบ- 
ขาว  บุคคล เหล่า นั้น ย่อม ต่าง ฅระ หนัก ดี ว่า  บุคคล เหล่า นั้น กำ ลำ ดีด ต่อ ก' บ่ 
หำ หน้า รัฐบาล ที่มีก วาม สาก 'ญ เบน พิเศษ  โดย ประการ ฉะนื่  ถึอ ได้ ว่า ผู้ ร่าง 


รัฐ ธรรมนูญ สห ร* ฐ อเมริกา ได้ คำ เนิน การที่ มืฌัา ษณะ เบน พิเศษ  มี การ รวม 
เอา พระ ราช อิสริยยศ ของ พระ มหา ก ษ้ คริย์  และ อำนาจ ของ นายก รัฐ มน ฅรี 
เข้า ไว้ โน ตำ แห น่ง หนึ่ง  ซึ่ ง  เป็น ตำ  แห น่ง ที่  ถือ  กำ เนิค จาก การ ออก  เสียง 


เลือก คง ของ ปวง ชน 


ประ การที่ สอง  ประธานาธิบดี เบน ผู้ นำ ผ่าย บ วิหาร ของ ประเทศ  ท่าน 
เป็น' ทงผู้ แทน ชอง ประเทศ และ เป็น ผู้ ปกครอง ทาง ใน การ ปกครอง  กล่าว อีก 
นัย หนึ่ง  ประธานาธิบดี เป็น ส ญล* ก่ษณ์ ของ ประชาชน และ  เป็น ผู้ บริหาร ประ¬ 
เทศ ไน นาม ของ ประชาชน  แช มมิล คน ได้ เขียน ไว้ ใน หนำ ลือ  7๒  7๗61-31151 
แส คง, ให้ เห็น ว่า หน้าที่  ประการ แรก ของ  ผู้ที จะ  เข้า  มา เป็น ประธานาธิบดี ก็ คือ 
การ สถาปนา ผ่าย บริหาร ที่ดี  แช มมิล ตน กล่าว ว่า  “  การที่ จะ ทดสอบ รัฐบาล 


ว่า พน รัฐบาล ที่ดี หรือ ไม่ นั้น  จำ เบึน ด่ อง พิจารณา ถึง สมรรถภาพ และ ความ 
โน์ม่ เอียง ของ รัฐบาล ใน การที่ จะ สถาปนา  “การบ ร หาร ที่ ด  ”  โค ย เหตุผล ที่ 
จะ ไค้ กล่าว ถึง ต่อ ไป  ประธานาธิบดี แม้ จะ ไม่ ไค้ สนใจ ราย ละ เอีย ค ของ ผาย 
บริหาร มาก เกิน ไป ก็ ตาม ประสบ ความ ลำบาก ขึง ใน การที่ จะ ปฏิบัติ หน้าที่ ใน 


ฐานะ ประมุข ของ ผ่าย บริ หา  ร ให้ ดี  เด้ 

ใน เรื่อง เกี่ยว กบ หนำ ที่ ของ ประธานาธิบดี  มี เรื่อง สำ กํญที่ ยอม รบ กน 
ข้อ หนึ่ง ก็กือ  ประธานาธิบดี มี อำนาจ ไม่ ได้ สด ส่วน กบ กวา ม รับ ผิด ชอบ ที่ ได้ 


รับ มอบ หมาย  หน้าที่ ของ ประธานาธิบดี ใน ด่าน นืถึอ ว่า มี ความ สำ ก' ญ ขึง  เรา 


จะ ไม่ อาจ บรรยาย ถึง หน้าที่ ของ ประธานาธิบดี ได้ ครบ ถำน  นอก เสีย จากว่า 
เรา จะ เข้า ใจ ว่า ประธานาธิบดี เบน บุคคล แรก บุคคล เดียว ที่ต่ องรับ ผิด ชอบ ใน 
ด่าน ธรรม จรรยา  ความ จง รัก ภ* กดี  สมรรถภาพ  ความ รอบ กอบ  และ การ 
สนอง ตอบ ความ ปรารถนา ส่วน รวม ของมหาชน ใน การ จด การ บริหาร ประเทศ 
นั้ง รัฐ ธรรมนูญ และ รัฐสภา ไต่' ย อมร บร้ อำนาจ  ของ ประธานาธิบดี ใน 
การที่ ควบ คม กิจการ ของ ผ่าย บริหาร ที่ ดำเนิน อย่เ บน ประจำ  นั้ง ใน กิจ การที่ 
ประธานาธิบดี มี อำนาจ ดำเนิน การ ไค้ อย่าง กว่า ง ขวาง  และ กิจการ บางอย่าง 
ซึ่ง ใน ทาง ปฏิบัติ จำ กด ขอบ เขต อำนาจ ของ ประธานาธิบดี ไว้  รัฐ ธรรมนูญ ได้ 
บ' ญญัฅิ ไว้ ที่ง์ โดย ฅรง และ โดย ปริยาย  ให้ อำนาจ แก่ ประธานาธิบดี ใ นอน ที่จุะ 
แต่ง ฅํ้งํ้แ ละ ถอด ถอน ข่า' ราชการ  ซึ่ง จะ ไม่ มี กฎหมาย ฉบับ ใด จะ ยก เลิก อำนาจ 
ที่งั้ส อง นของ ประธานาธิบดี เสีย ได้  “  และ ประธานาธิบดี ยำ ตอ งม อำนาจ ใน 
การที่ จะ ควบ คุม การ รก ษา กฎหมาย ให้ เบน ไป โดย สุจริต  ”  ประธานาธิบดี 
แฅ่ผู้ เดียว เท่า นนที่ มี อำนาจ แต่ง ตง๎ โดย กำ แนะ นำ และ ยินยอม ของ สภา เซ เนต 
บรรดา ข้า ราชการ หลาย หมื่น คนที' ทำ หน้าที่ เบน ผู้ รัก ษา กฎหมาย  ประธานา- 
ธิบดี ผู้ เดียว เท่า นนที่ มี อำนาจ ถอด ถอน โดย เด็ด ขาด มาก น้อย ต่าง กบ บรรดา ผู้ที่ 


ม 


•*8- 


ไม่ รักษา กฎหมาย โค ยสุจ ริ ต  อำนาจ ใน การ ถอด ถอน ซึ่ง มก เรียก กน ว่า  “  บน 
ท้อ ยู่ ห ลำ ประ ต  ”  น  พน ท้ง์สํ ญลํ ก?! (ฆ์แ ละ อำนาจ สูง สุด ของ ประธานา¬ 

ธิบดี ใน ฐานะ ประ มุฃ ผาย บรี หาร  ขำ พ เจ่า ยำ ส ง ส' ย ว, า  ยำ 3 ไ ม' เกย มี ตำ อย่าง 
ที่ ประธานาธิบดี ใช้ อำนาจ ถอด ถอน นได้ ดี เท่า ก! ประธานาธิบดี รูสเ วลทํ ถอด 
ถอน  ค ร.  เอ. อี. มอร์ แกน จาก ตำแหน่ง ประธาน การ คุ่ม นํ้าเ ท็นเ นสซี ใน ปี 
@๙๓๘  ได้  ที่งั้น เหตุ ที่  ดร.  มอร์ แกน ไม่ ให้ ความ ร่วม มือ ใน การ ระ ง! ค วา 
ยุ่ง ยาก ที่ เกิด ข น จ า ก การ ข* ค แ ยำ ก*' นของ บรรดา กรรมกร ทงห ลาย ใน อง คํกา 
ซึ่ง ไค้ รัง ผล ให้ การ ดำเนิน กิจการ ของ  ที. วี. เอ.  ตอง ชะ ง' กล ง  เมื่อ ไค้ แต่ง ฅํ้งผู้ 
อำนวย การ คน ใหม่ ขน แล ว กิจการ ของ  ที. วี. เอ.  ก็ ดำเนิน ไป ไค ดุจ เดิม  การ ต' ด 
สิน ใจ ของ ประธานาธิบดี รูสเ วลท์ กรี งนํ้น ก็ ไค้ ก่อ ให้ เกิด การ วิพากษ์ วิจารณ์ ก' น 
อยู่ ทวใ ป ว่า เบน : วิธี การ แบบ เผด็จ การ  แต่ อย่าง ไร ก็ ตาม  ไม่ มี ผู้' ใด อาจ ก* ด ค้าน 
ไค้ ว่า ประธานาธิบดี ไม่ มี อำนาจ ที่ จะ ทำ การ ถอด ถอน ขำ ราชการ  และ ท่าน 

สามารถ และ จำ ต,' อง กระทำ ใน กรี งนํ้น ก็ เพื่อ ให้ กิจการ ของ  ที. วี. เอ.  คำ เนิน ได้ 
เบน ปกติ สืบ ไป 


รัฐสภา ได้ ออก กฎหมาย สอง ฉบับ เมื่อ  ก. ศ.  ๑๙๒©  เรียก ว่า  ธ ๗ 264 
&โ 1(1  ,4000 แฑ. &&  และ  เ1001*2ฒ่28แ10ท.  4x1  เบน การ ยอม ร์ไ] ร้ฐๅ นะ 
ความ เป็น ผู้ นำ ทาง การ บริหาร ของ ประธานาธิบดี  แม้ ว่า หน่วย งาน อิสระ บาง 
หน่วย  เช่น  คณะ กรรมการ ควบ คุม การ กำ ระหว่าง มล รัฐ  (๒161-812112 
(๒ ถา ๓61-66  0)๓๓185100  )  และ คณะ กรรมการ แรง งาน สม พน ธ แห่ง ชาติ 


(ใจ ๒ (๒! นเ!  ๒? เ ๖ 01-  116๒(100  800๒)  จะ สามารถ คำ เนิน การ เบ็น อิสระ นอก 
เขต ความ รบ ผิด ซอ บ โดย ตรง ของ ประธาน ๆ ธิบดี ก็ ตาม  การ บริหาร งาน ของ 
หน่วย งาน ทํ้งํ๋ ปวง ก็ ตอ' งก' ระ' ทำ' ไป ภาย, เต' ริะบ บ' การ' อวบ คุม ปง ก' 1.1 บ* ญชา สุงสฺ ค 
ของ ประธานาธิบดี  บท บ่ ญ ญัฅิ กฎหมาย, ซึ่ง เจ่า ห นำ ที่ปฏิ บ้ติ ตาม, ใน นาม ของ 


๙ 


ประธานาธิบดี มี อยู่ หลาย' รอย ฉบบ  ภาย ใฅ การ ควบ คุม ท วไป ของ ท่าน  หน* ไท้ 
สำ กใ ไ) อย่าง หนึ่ง ที่ แส คง ให้ เห็น ความ รับ ผิด ชอบ ไน การบ ร หาร ของ ประธานา- 
ธิบดี ก็คีอ  การ จัด ท่า และ คำ เนิน การ ใช้ ว่าย ฅาม งบ บ่ ระมา ณ ชอง รัฐบาล กลาง 
ฅวอ ย่าง สำ คํญด่ 'วอ ย่าง หนึ่ง ที่ แส คง ให้ เห็น อำนาจ ของ ประธานาธิบดี ที่มี อยู่ 
เหนือ ขำ ราชการ นั้น ก็ดีอ  คำ สำ ผิาย บริหาร ที่ ๙๘๓๕  เรื่อง  “มาตรฐาน ความ 
ปลอด ภ ไ)  ”  ซึ่ง เบน คำ ส่ง ของ ประธานาธิบดี ทรูแ มน สำ เมื่อ จัน ที่  ๒®  มีนาคม 


๑๙๔๗  และ ได้ รับ การ แก้ไข ปรับ ปรุง โดย คำ สำ ที่  ๑ ©๔๕๐  ของ ประธานาธิบดี 
ไอ เซ็น ฮา' วร์  เมื่อ จัน ที่ ๒๙ เมษายน® ๙๕๓  ข* อก วาม คอน หนึ่ง ของ ประมวล 
กฏห มาย สหรัฐ ขำ ง ล่าง นึ่ก็เ บิ1 น เครื่อง สน* บสนุ น ว่า รัฐสภา ประสงค์ จะ ให้ ประ- 
ธานาธิบดี ดำเนิน การอ ย่าง ไร บ่าง 

“ ประ ธา นา ธิ บดี ม อำ นา จ ที่ จะ ออก กฎ ขอ ปง ค' บ เกย วก* บ การ ร* บ 
ม ค คล เขา  เบน ขำ ราชการ  แท่ง ส ท ริ ฐ เ พอ ให้ เบน ไป อย่าง มืป ระ สิทธิ ภา พ 
มาก ที่ สุด  และ เพ อ จะ ให้ ได คุณสมบัติ ที่ เหมาะ สม ของ ผู้สป คร ใน ส่วน ที่ 
เกย วก' บ อายุ  สุขภาพ  บุคลิก ล* กํษณ ะ  คุณวุฒิ  และ ความ สามารถ ใน 


ตำแหน่ง หน* าที่ที่ บุคคล ผู้ นั้น ประสงค์- จะ เขา ร* บ ราชการ  เพ อ ให้ บรรลุ ถง 

ซึ่ง จุด ประสงค์ เช่น นั้น  ประธานาธิบดี ที่ อำนาจ แต่ง ต8 ง บุคคล ที่ เหมาะ สม 
เขา มา ทำ หนำ ที่ ตรวจ สอบ คุณสมบัติ ดำ กล่าว ขำ ง ต’ น  และ อาจ กำหนด 

หนำ ที่ หรอ กฎ ขอบ ำคบ นั้งห ลาย เพ อ ปฏิบัติ การ ต่าง  ๆ  ของ บุคคล ก็ ได้  ” 
เบน การ เหมาะ สมอย่าง ยีงที่ เรา ควร จะ ได้ ทราบ ทศ นะ ของ ผู้ เชี่ยว ชาญ 
ด่า นนึ่  ซึ่ง  เด, กล่าว ไว้ เมื่อ ไม่ นาน มาน เอง  ต่อ ไป นึ่เบื น ขอ ความ บาง ดอน ที่ 
ศึกษา จาก บน ท้ก การ ประชุม ครั้ง ที่ หก ของ  600311  /เ 556๓๖17  ซึ่ง ได้ 

ประชุม กน ที่  /เ๗611  ผ01 186  เมื่อ เดือนๆ ลา คม  ๑๙๕๔  เกี่ยว ควย เรื่อง  “  คุณ 
ถก ษณะ  เกย รติ ยศ  และ บัญ หา ของ ขำ ราชการ  ” 


“  ปร  ะธา นา ธิบด็ ม ความ ริบ ผิด ชอบ ใน ฐานะ เบน หำ หน้า ผาย บริหาร 
แห่ง รฐ บาล กถา ง  หลํ กร' ฐ ธรรมนูญ  ความ จำ เบน ใน การ ดำเนิน ชวิต แห่ง 
ชาติ  และ การ ปฏิบัติ งาน ร่วม กิ' น ดำ ย ความ สำเร็จ น ะ น  ย่อม บ่ง ชด ว่า เบน 
ความ ริบ ผิด ชอบ ของ ประธานาธิบดี ใน ฐานะ ประมุข ผิาย บริหาร ซงเ บ็1 นผู้ 
จืด ดำ เนิน การ ใน ดำ นน โย บาย  และ ก าร บริหาร เกย ว ก็ บ องค์ มุ ค คล ของ 
ร ฐ บาล กลาง 

“บรรดา หำ หน้า หน่วย ราชการ  น้า ราชการ  หำ หน้า พรรค การ เม อง 
และ สมาชิก ริ' เสภา จะ ต่อ ง ริ' บรู้แ ละ สน* มสนุ นความ เบน ผู้ นำ ของ ประมุข 
ผาย บริหาร ดำ กล่าว  ประธานาธิบดี จํง จำ ต่อ ง ยอม ริบ และ ใน้ค วาม เบน ผู้ 
นำ ใน ตำ แห ใ] ง ประ มุ ข ผิ ายบ ริ หา ร  ” 

คาม บท บัญญัติ แห่ง รัฐ ธรรมนูญ  สถาบัน ซึ่ง เป็น ผู้ ใช้ อำนาจ ไน ดำ น 
ความ ส้ม พ้น ธิกบ ค่าง ประเทศ ร่วม ก่น มี  ๓  สถาบัน  กีอ  ประธานาธิบดี 
สภา เซ เนต  และ สภา ผู้ แทน ราษฎร  แม้ ว่า ตำแหน่ง ประมุข ทาง การท ต ของ 
ประธานาธิบดี จะ มิ ได้ เบน ตำแหน่ง ที่มี อำนาจ เด็ด ชา ค  แต่ ก็ เบน ตำแหน่ง ที่มี 
กวา ม สำ กญอ ย่าง ยง  ใน  ค. ศ.  ๑๙๓๗ จอห์น  มาร์แชล ล์  อคฅ ผู้ พิพากษา ศาล 
สูง ผู้ ที่' ไม่ นิยม ส่ง เสริม อำนาจ ชอง ผิาย บริหาร นก  ไค้ เกย กล่าว  ไว้ ว่า  “ประ- 
ธานาธิบดี  เบน องค์กร เด ยวท ม หน้า ทใน ดำ นความ ส* ม พ” น ธ์ ก็' บ ต่าง ประเทศ 
และ เบน ตำ  แทน ของ ประ เทศ แต่ ผู้ เดียว ใน การ ติดต่อ ก' บ ต่าง ประเทศ ” 
นอก จาก นื  ใน  ค. ศ.  ๑๙๓๖  ผู้ พิพากษา ศาล สูง' ซ ทเค อร แลน ต์  ผู้ ไม่ นิยม 
ส่ง เสริม อำนาจ ของ ประธานาธิบดี และ โด ย เฉพาะ ประธานาธิบดี รู สเ' วลท์  ก็ 
ได้ เกย กล่าว ไว้ ใน นาม ของ ศาล สูง ว่า  “ ประธานาธิบดี เบน องค์กร ของ 
รฐ บาล ใน กิจการ น้า นความ ส V น้นธ์ ระ หวำ ง ประเทศ ซงท รง ไว้ ซ์ง อำนาจ 
สิทธิ' ขาด อย่าง เต็ม ทแต่ ผู้ เดียว,, 
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ได้ มี การวิ พากย์ วิจารณ์ กวา มเบี นฅำ แห น่ง สูง สุด ใน ค้าน ต่าง ประเทศ 
ทาง การ บริหาร อย่าง รุนแรง เป็น กรง กราว อผู่เ สมอ มา  ผ้ที่มี กวา มกิด เห็น ไม่ 
ดร งก' นม' กจะ วิจารณ์ นโยบาย ของ ประธานาธิบดี ใน เรื่อง ใด เรื่อง หนึ่ง มากกว่า 
ที่, จะ ตำหนิ การ ปฏิบัติ การ เพื่อ ไห้ เบน' ใป ฅาม นโยบาย นึ่น  เบน ที่ ยอม รบ กน ว่า 
ประธานาธิบดี ไค้ ปฏิบัติ การ ใน เรื่อง ใด เรื่อง หนึ่ง โค ย อิสระ ฅาม ความ เห็น ชอบ 
ของ ฅนเ อง  จน นา งก รื่งํ้ร้ สึก ว่า เกิน ขอบ เขฅ เจ ฅนา รมย์ ของ รัฐ ธรรมนูญ  แด่ 
ก็ ถือ ว่า อำนาจ เช่น นของ ประธานาธิบดี เบึน สีงที่ ไม่ อาจ หลีก เลี่ยง ได้  รัฐ- 
ธรรม นญ  กฎหมาย  ขน บ ประเพณี  หล* ก ปฏิบัติ ชอง ประเทศ อื่น  ๆ  และ 

ขํอ์ เท็จ จริง จาก ประวัติ ศาสตร์  ๆลๆ  เหล่า นึ่ได้ มี ส่วน ใน การส่ง เสริม ให้ ประ- 
ธานาธิบดี อยู่ ใน ฐานะ ที่ส์า กํญที่ สุด ของ ประเทศ  เช่น  ความ ลบ  ความ รวด 

เร็ว  กวา มเบ นอน หนึ่ง อ น เดียว กน  การ ติดต่อ กน ไม่ ขาด สาย  และ การที่ 
จะ เช่า ถึง ช่อ เท็จ จริง ใน ข่าว กราว ต่างๆ  ล วน แต่  เบน ส็ง ซึ่ง อยู่ ใน อำนาจ ที่ จะ 
ทำ ได้ ของ ประธานาธิบดี ท็งํ้ สน  รัฐสภา ไม่ มี สีงค้ ง กล่าว มา นั้เล ย 


ใน เรื่อ งนึ่  เรา อาจ แยก พิจารณา ได้ เบน สอง ทาง  ก็อ  เรื่อง การ กำหนด 
นโยบาย และ เรื่อง การ ปฏิบัติ งาน ตามนโยบาย  งาน ใน ดำ น การ กำหนด น [ย บาย 
เบน เรื่อง ที่ฅอ งก ระ ทำ ร่วม กน ระหว่าง ประธานาธิบดี และ รัฐสภา  กล่า วกีอ 
ประ ธา นา ธิบดี เบน ผู้ เสนอ นโยบาย  แล ะ รัฐ ส ภา มี หนำ ที่, พิจารณา กำหนด 
นโยบาย  ซึ่ง เมื่อ ผ่าน สภา แล วก็เ ท่า กบ เบน การ แสดงออก ซึ่ง เจตนารมณ์ ของ 
ปวง ชน ใน ที่ สุด  เกย ปรากฏ ต วอ ย่าง เกี่ยว ก* บ์ก วาม เบน ผู้ นำ ของ ประธานา- 
ธิบดี มา แล ว  เช่น  สม* ย ก่อน ก็ มีนโย บาย ที่ ได้รํ บ การ ยกย่อง อย่าง สูง ใน สม่ย 
น น  กือส ทธิ มอน โร  และ เมื่อ สิบ บืที่ ผ่าน มา ก็ เกย มีนโย บาย เด่น ปรากฏ 
ขน อิก นโยบาย หนึ่ง ซึ่ง ร้จก กน ใน นาม ว่า  ล ทธิ ทรูแ มน  นบ คง แต่ สหรัฐ 
ประกาศก วาม เบน กลาง ใน สม, ย  ยอ ร ช  วอ ชิง ค้น  เมื่อ บ  @๗๙๓  จน ถึง สม่ย ที่ 
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ไอ เซ็น สาว ร V คสิน ไจ เช้า ร่วม ประชุม สุด ยอด ใน  ก. ศ.  @๙๕๕  ประธานาธิบดี 
ได้ นำ ประเทศ เช้ส่ ยก แห่ง ความ ล่ม พ' นธิก ‘'บ ต่าง ประ เทศ โดย ใช้ นโยบาย และ 
การ กระทำ อย่าง อื่น เบน เกรึ่ อง ด'' ค สิน มากกว่า การ ใช้ สงคราม บ่อ ยก รั้ง ยี ง ขน 
นอก จาก นื  นโยบาย บางอย่าง ของ ประธานาธิบดี ก็ ได้ เกย ถก รฐส ภาระ ง*' บ ย*' บ 
ยง มา แล่ ว  หรือ มิ ฉะ นึ่น ประธานาธิบดี ก็ จำ ต่อ ง เปลี่ยน นโยบาย เสีย ใหม่  ค* ง 
เซ่น ใน กรณี นโยบาย ของ ประธานาธิบดี แมดิ ล่น ใน บ  ©๘® ๒  แสะ ของ ประ- 
ธานาธิบดี แมก กิน ลี  ใน บ  ©๘๙๘  อย่าง ไร ก็ดี  ล่า ประธานาธิบดี เบึน บุคคล 
ซงยึ ดม, น ใน อุดมการณ์ ของ ฅนเ อง อย่าง แน่ว แน่  หรือ เบน บุคคล ซึ่ง ยาก ที่ผู้ 
อื่น จะ มา เปลี่ยน แปลง การ คำ เนิน งาน แล ว  ใน กรณี เช่น นึ่ก็ไ ม่มีผู้ ใด สามารถ 
ย'' บ ยง ไค้  เครื่อง พิสูจน์ ที่ดีใ น กำ กล่าว นึ่ก็ ได้แก่ ใน สม'' ย ประธานาธิบดี รส เวล ที่ 
คำ ปราศ ร* ย ชอง ประธานาธิบดี ทรูแ มน ฅ่อที่ ประชุม ทหาร ผ่าน ศึก  เมื่อ  ค. ศ. 
@๙๔๘  ที่ ว่า  “ช้ห 'แช้ เมน ผู้ กำหนด นโยบาย ต่าง ประเทศ ของ สหรัฐ ” 

ก็เบื น เครื่อง พิสูจน์ ที่ ไม่ เกิน ความ จริง อีก ช้อห นึ่ง 

เกี่ยว ก* บ เรื่อง การ ดำเนิน กิจการ ต่าง ประเทศ นึ่  ครั้ง หนึ่ง ประธานา- 

ธิบดี เจ ฟ เพ่อ รืล่' น ได้ เกย เขียน เอา ไว้ เบน  “  เรื่อง ของ ผาย บริหาร ที่งห มด  ” 

( 6X6011^6  ล1เ086ก101-  )  แม้ ว่า ร'' ฐ สภา จะ ไค พยายาม โดย ทุก วิถี ทาง ที่ จะ ควบ 
คม อย่าง เช้ ม แข็ง หรือ อย่าง น* อ์ยก็ พยายาม' ที่' จะ' ให้ช้ อกิด เห็น เพื่อ เบน การ สร่าง 
สรรค์ แก่ ผาย บริหาร  แต่ก็ เบน การ ยาก ที่ จะ ทำ เช่น นึ่น ได้ อย่าง เต็ม ที่ 
กระทรวง การ ต่าง ประเทศ เบน ผู้ คำ เนิน กิจการ ที่' ง ปวง ใน นาม ของ ประธานา¬ 
ธิบดี  ค'' งนน ประธานาธิบดี จึง ควร ที่ จะ เบีน ผ้ที่มี อำนาจ ควบ คม ล่ง การ ใน 
ขบวน การ แห่ง ค วา ม ส ไ] พ*' น่ธ์' ระหว่าง ประเทศ ที่ ง ห ลาย ที่ กระ ทำ กน เบน ปก ดี 
เช่น  ใน เรื่อง การทำ สนธิ ส ญ ญาก บ ต่าง ประเทศ  การ ปฏิบั ดี การ คาม ช้อฅ กล ง 
การ ใ หก วาม รบ รอง รัฐบาล หรือ ประ เท ดที่ เกิด ขน ใหม่  การก'' ด เลือก และ การ 


ชิ ๓ 


อบรม เจ่า หน้าที่ ทาง การ ทู ก  การ ปรับ ปรุง กำแพง ภาษี ภาย' ใน, ขอบ เขฅ แห่ง 
กฎหมาย  การบ' ญ ชา งาน แก่ ผู้ แทน สหร ฐ  ประจำ สหป ระ ชา ชาติ  และ การ 
คิด ฅ่อก่ บ มหา อำนาจ ต่าง ประ เทศ  เบน ตน  ใน ฐานะ ผู้ บ'' ญ ชา การท หาร สูง สุด 
ประธานาธิบดี มี อำนาจ ที่ จะ สํง้ เกลื่อน ยำ ย กำ ล่ง ทหาร ไป นอก ประเทศ  ซึ่ง 
ใน บาง กราว กำ สง เคลื่อน ยำ ย กำ ล่ง ทหาร ก็ กระทำ ไป เพื่อ เบน การ สน้บ  ส นุ น 
อำนาจ ซึ่ง เรา รู้ จำ กน ว่า  “  การทำ สงคราม ของ ประธานาธิบดี”  (ก! -ฒ่- 
(16111131  ^31-  -  ฑ13บณ2  )  การ คำ เนิน ความ ส้ม พํนธ์ ระหว่าง ประเทศ ซึ่ง จะ มี ผล 
ใน ระยะ สน  ถือ ว่า เบน อำนาจ สิทธิ ขาด ของ ประธานาธิบดี  แต่ การ ปฏิบัติ การ 
โน ระยะ สน บางอย่าง  เช่น  การ ให้ ความ รบ รอง รัฐบาล ปฏิวัติ ใน อา เจน คินา 
การ ใ หก วาม รับรอง แก่ นายก รัฐมนตรี แห่ง สหภาพ พม่า  และ การ เพีม อ*' ครา 
ภาษี แก่ สิน กำ ขา เช่า ประเภท นาฬิกา จาก สวิส  อาจ จะ ก่อ ไห้' เกิด ผล ใน ระยะ 


ยาว 


ใน บรรดา หน้าที่ ทงํ้ หลาย ของ ประธานาธิบดี  หน้าที่ ใน ฐานะ ประมุข 
ทาง การ ทูดไ ดก ลาย เบน เรื่อง ที่ สำ ค' ญที่ สุด  ละเอียด อ่อน ที่ สุด  เพียง ใน ระยะ 
เวลา ไม่ กี่บืที่ ผ่าน มา  ทุก  ๆ  ส'' ปด าห์ ประธานาธิบดี ไอ เซ็น ชาว ร์จะ ตอง สละ 
เวลา เพื่อ สนทนา ก'' บ นาย จอห์น  ฟ อสเ ฅอร์  ค'' ลเล ส  และ นาย ดิล ลอน  แอ น- 
เด อร์สั นิต่ อง เช่า ร่วม ประชุม  กบ  สภาความ มน คง  แห่ง ชาติ  ปรึกษา หา รึอ 
กิจการ ต่าง  ๆ  กบ สมา ชก สภา เซ เนต ยอ รื่จ  และ  โนว่ แลนด์  กล่าว กำ ปราศรัย 
ต่อ ประชาชน เพื่อ อธิบาย เรื่อง ราว ต่าง  ๆ  หรือ เพื่อ ปลุก ใจ ประชาชน  ฅ่อํง 
ยุ่ง อยู่ กบ การ นัด ประชุม  รายงาน และ สา ส์น ถึง รัฐสภา  นอก จาก นื  รัง ต่อํง ติด 
ต่อส้ 'มพ่ นิธ์ก บ นาย ขลซู กอ ฟ  และ นายก รึฐ มน ครึ บุลก านิน แห่ง รัสเ ซีย อีก 
ควย  ซึ่ง เมื่อ พิจารณา แล ว เรา จะ รู้สึก แปลก ใจ ว่า ประธานาธิบดี รัง จะ มีเว สา 
เหลือ พอ ที่ จะ ปฏิบัติ งาน ใน หนำ ที่ อื่น ได้ อย่าง ไร 
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หน้าที่ ป วะ การที่ สี่  เบน หน้าที่ สำ ก'' ญ ซึ่ง ประธานาธิบดี ไม่ อาจ ห ลึก- 
เลี่ยง ได’'  รัฐ ธรรมนูญ ไค้ ให้ อำนาจ โดย เฉพาะ แก่ ประธานาธิบดี ใน ฐานะ ผู้ 
บัญชาการ กอง ท*' พบ ก  กอง ท* พ เรือ  และ กอง ทหาร ของ มล รัฐ ค่าง  ๆ  ประธา- 
น าธิบ  ดี เบ แผู้ บ* ง์ กบ บัญชา ชน สูง  สุด ชอง กอง ท* พ ทง ใน  ยาม สงบ  แล ะ ใน ยาม 
สงคราม  เบน ผู้ ให้ หล' 'ก ประ ก*' น แก' กวา ม เชื่อม' นของ ชา วอ เม รัก* น์ที่ ว่า  “  ผาย 
บริหาร ม อำนาจ สูง สุด เท นอ ผ่1 ายท หาร” 

ใน ยาม สงบ  ประธานาธิบดี มี หน้าที่ อบรม ควบ คุม ส่ง้ใ ห’' เกลื่อน ย่า ย 
และ เพีม หน่วย ทหาร ตาม กวา มฅ้ 'องการ ของ รัฐสภา  ประธานาธิบดี มี หน้าที่ 
ควบ คุม ดูแล ความ ปลอด ภ'' ย แห่ง ประเทศ ด วยค วาม ร่วม มือ ของ องค์การ หรือ 
บุก คลผู้ มี ส่วน เกี่ยว ข้อง ใน น้า น กิจการ ทหาร ซึ่ง ไค้ รับ การ แค่ งฅงํ้ จาก ประธา- 
นาธิบดี  เช่น  รัฐ มน ฅรี ว่า การ กระทรวง กลาโหม  คณะ เสนา ธิ การ ผสม 
( าณเน  0?  ร *๘ 0  และ สภาความ มน คง แห่ง ชาคิ  ประธานาธิบดี 
น้อง รับ ผิด ชอบ ต่อ ประชาชน  ต่อ รัฐสภา  และ ประ วัค คาส ฅรืข อง ชา ดี ใน 
น้า นก วาม พร้อม เพรียง ที่ จะ ต่อ น้า น หยุด ย1 ง การ รุกราน จาก น้ฅรู  และ เพื่อ ที่ จะ 
แสดง ให์' เห็น ถึง อำนาจ เด็ด ขาด ทาง ทหาร ของ ประธานาธิบดี ที่มี อยู่ ใน บจจ บัน 
จึง ขอ ยก ข’' อก วาม ใน พระ ราช บัญญัติ พน้ง งาน ปรมาณู  ค. ค.  ๑๙๔๖  (^.เ01ฌ่0 
ธ!! 6! ปี  \จ1)  มา เบ๊น เครื่อง สนับ ส นูน ด' งด' อ ไปน์ 

อำนาจ 

คณะ กรรมการ ย่อม ทรง,! าซง อำนาจ ที่ จะ 

®.  ทำ การท คลอง  น้นก น้า และ พฌ นา งาน ใน ดำ น การ ใช้ พล* ง งาน 

ปรมาณู  เพื่อ ประโยชน์ ทาง การท หาร  และ 


ซิ  อํเ 


๒.  ทำ การ ผลึก ระเบิด ปรมาณู และ ส่วน ประกอบ ของ ระเบิด ปรมาณู 
หรือ อาวุธ ทาง การท หาร อย่าง อื่น ซึ่ง ใช้ ว'' ฅถุ ปรมาณู ใน การ ผลิต  แท่ กิจการ 
ช้งก ส่า วก อง กระทำ ไป ภาย ใช้ ความ ควบ กุม และ ความ ยินยอม เห็น ชอบ ซึ่ง จะ 
ช้อง ไช้ช้ บ จาก ประธานาธิบดี แห่ง สหรัฐ อ เม รืกา อย่าง น้อย บ ละคร1 ง 

ประธานาธิบดี มี อำนาจ เบน ครั้ง คราว ที่ จะ สง คณะ กรรมการ ให้ 

® .  จ'' ด ส่ง ว* ตถุ หรือ อาวุธ ปรมาณู ตาม จำนวน ที่ไช้ ระบุ ให้ แก่ กอง ท' พ 
เพื่อ ใช้ ใน การ ปฏิบ 'ต การ ซึ่ง ประธาน า ธิบดี เห็น ว่า เบน กวา ม จำ เบน เพื่อ ประ- 
โยชน์ แห่ง การ บอ งก' น ประเทศ  หรือ 


๒.  ใ ห* อำนาจ แก่ กอง ทหาร ใน อ'' นที่ จะ ทำ  ประดิษฐ์  หรือ แสวง หา 
เครื่อง มื่อ เครื่อง ใช้ หรือ วิธี การที่ จะ นำ ว่ฅถุ ปรมาณู หรือ พล' 'ง งาน ปรมาณู มา ใช้ 
เบน อาวุธ ทาง การท หาร 

สมควร จะ กล่าว เพีม เดิม ไช้ณ ที่นืช้ วย ว่า  แน้ อำนาจ ชอง ประธานาธิบดี 
ใน เรื่อง ราว อ'' น จะ ถูก โฅ้แ ย,' ง โดย สมาชิก สภา เซ เนต บรืค เก อร์  แต่ ประชาชน 
ส่วน มาก ก็ไช้ เห็น พ้อง กบ กำ กล่าว ของอดีต ประธานาธิบดี ทรูแ มน  เมื่อ  ค. ศ. 
*๙๕๐  ที่. ว่า เบน อำนาจ ของ ประธานาธิบดี ที่ จะ พิจารณา ว่า ควร จะ สร ำง ระเบิด 


ไฮโดรเจน หรือ ไม่  และ เช่น เดียว กบ เมื่อ  ก. ศ.© ๙๔๕  ประธานาธิบดี กน เดียว 
กน น ก็ไช้ เคย ชให็ เห็น ว่า ใน ยาม สงคราม เบ็! น อำนาจ ของ ประธานาธิบดี ที่ 
วินิจฉัย ว่า สมควร จะ ใช้ ระเบิด ไฮโดรเจน เมื่อ ใด  ที่ ไหน หรือ ไม่ 


จะ 


เมื่อ ถึง วาระ อ น เบน เวลา ที่ เกิด สงคราม ขน  อำนาจ ทาง การท หาร 
ของ ประธานาธิบดี จึง จะ ปรากฏ ขน อย่าง เด่น ชัด  บญ หาส ำช้ญ ท1 ง ปวง ใน ช้า น 
ยุทธศาสตร์ และ กล ยุทธ  เบน เรื่อง ที่ ขั้น อยู่ กบ การ วินิจฉัย หรือ ความ เห็น ชอบ 
ของ ประธานาธิบดี แต่ เพียง ผู้ เดียว  ประธานาธิบดี ลิง กอล์ น  แฟ วง คลิน 


รุ สเว ลที่  เป็น ก่วอ ย่าง ที่ดีซึ่ งแส คง ให้ เห็น เบน ที่ ประ จก ษว่า ใน ยาม สง กราม 
อำนาจ ทาง การท หาว ของ ประธานาธิบดี มือ ยู่ เพียง ไร  และ เท่า ที่ เรา ทราบ จาก 
ประสพ การณ์ ของ ประธานาธิบดี ลิง คอ ล์น  ประธานาธิบดี ผู้ น ไม่ เกย ค อง เสีย 
เวลา ให้ แก่ การ แสวง หา นาย ทหาร ที่ เหมาะ สม เลย แม้ แก่น อย 

อำนาจ ใน การบ' งก บ บัญชา กำ ล* ง ทหาร เบ็1 น เพียง อำนาจ  ส่วน หนึ่ง ใน 
บรรดา กวา ม รบ ผิด ช อบ อ' นก' ว่าง ขวาง ซึ่ง ประธานาธิบดี, ใน สม ไ ขบ จ' จุบ* น ไค้ มา 
จาก ค่า แห น่งผู้ บ' ญชา การท หาร สูง สุด  ถำ พิจารณา จาก โครง ร่าง ของ ร'' ฐ ธรรม- 
นูญ  จ ะ เห็น ไค้ ว่า บท บ* ญญัคิ ใน ส่วน ที่ เกี่ยว กบ อำนาจ หนำ ที่ ของ ผู้ ป ญ ชา การ 
ทหาร สูง สุด ไค้ กำ หน ค อำนาจ ไว้ แคบ มาก  ค* ง เช่น ที่ แฮม ม้ลฅ 'น ไค้ เซียน บรร- 
ยาย เอา ไว้ ว่า  “ไม่ มี่ อะไร ยาก ไป กว่า ความ เบน ผู้มี่ อำนาจ สูง สุด ใน ดาน การ 
ควบ  คุม  บ่ง ค* บ บ ญ' ชา  กอง  ท" พ  บก  เรือ  และ อากาศ  ใน ฐานะ  ท';  1-81  0-611- 
61-ลเ  8!ไา  ^ เย 1111 ก!!  0ก บ16  0()ท ณ-ย 61-80},-  "  อย่าง  [รก ฅาม ความ ร้สก ทว่า  อำนาจ 
ทาง การท หาร ของ ประธานาธิบดี เบน อำนาจ ที่มี วง จำ กด อยู่ แค่ เฉพาะ หน้าที่ 
ทาง ค่า น การท หาร เท่า นึ่น ไค้ ถูก ทำลาย ลง เสีย แลำ  คำ ย เหตุผล หรือ ความ 
จำ เบน ทาง การส งก ราม  กล่า วกึอ  ไค้ เคย ปรากฏ คัว อย่าง มา แล่ เว้ ใน สม้ ย่ ประ- 
ธานาธิบดี  ลิง กอ ล์น  ใน สม' ย่น ไ 4 สถานการณ์ ไค้ บ* งก' บให้ เกิด มี ความ จำ เป็น 
ที่ จะฅ อง ใช้ วิธี การอ' น รุนแรง หรือ วิธี การ แบบ เผด็จ การ  ลิง กอ ลน จึง ไค้ อา ก' 'ย 
อำนาจ ใน ฐานะ ผู้ บัญชาการ ทหาร สูง สุด เสนอ ให้ สภา ฅรา กฎหมาย ฃนห ลาย 
ฉบับ  ซึ่ง อาจ ย* งผล กระทบ กระเทือน ก่อ เสรีภาพ ของ พลเมือง และ ก่อ แบบ 
แผน การ บริหาร' ของ รัฐ บาล เ บน อย่าง มาก  ใน สม ไ) ประธานาธิบดี วิลส 'น  ท่าน 
ผู้นึ่ ไค้ ขอ อำนาจ พิเศษ' จาก ร์ฐ์ส ภา เพื่อ คำ เน้น การทาง เศรษฐกิจ บาง ประการ 
ซึ่ง เบน บญ หา  ทาง รัฐ ธรรมนูญ  อ ยู่ ใน ขณะ น น  ค รน ถึง  ส ม ไ! ประ  ธา นา ธิบดี 
แฟร งก ลิน  รส เวล ที่  ซึ่ง เบ๊น ผู้' ที่ ได้ เคย อ่าน เรื่อง ราว ของ ลิง กอ ที่นแ ละ เบน 


๑ วา} 


ผู้ที่มี ชีวิต อยู่' ใน สม*' ย ของ ประธานาธิบดี วิลส้ น  ท่าน ผู้นืก็ ไค้ ใช้ อำนาจ ของ 
ประธานาธิบดี ใน ยาม สงคราม เข่า รัด การ ใน คำ น เศรษฐกิจ และ ระเบียบ ส่ง คม 
ของ สหรัฐ อเมริกา อย่าง รุนแรง  การ รัด ดง และ กาว จด องค์การ บุคคล ใน คณะ 
กรรมการ ยาม ฉุกเ ฉิน ต่าง  ๆ  การ เข่า ยึด และ การ เขา ดำเนิน การ ใน โรง งาน 
อุตสาหกรรม  ซึ่ง กำ ลำ ถูก คุก คาม ดวฒ ญ หา การ หยุด งาน มากกว่า  ๖๐  แห่ง 
เสีย เอง  ตลอด จน การส่ง ให้ ชา วอ เม ริก' 'น เชอ ชาติ ญี่บุน ประมาณ  ๗๐, ๐0๐  คน 
เปลี่ยน ภูมิ ลำเนา จาก ผง ทะเล แถบ ตะ รัน ตก ของ สหรัฐ  เหล่า น  เบีน ตำ อย่าง 
ที่ สำ คํญ ซึ่ง แสดง ให้ เห็น ถึง อำนาจ ซึ่ง ประธานาธิบดี ใน ฐานะ ผู้ บ' ญชา การท หาร 
สูง สุด ไค้ ปฏิบัติ รัด ทำ ร่วม ก' บ ผาย ทหาร เพื่อ คง ไว้ ซึ่ง ความ สุข ภาย ใน ประเทศ 
รัฐสภา ได้ ให้ ความ ร่วม มือ แก่ ประธานาธิบดี รูสเ วลที่ ใน การ ปฏิบัติ การ ดำ กล่าว 
โดย การ ตรา กฎหมาย ให้ อำนาจ ความ ยินยอม ให้ ลีง ซึ่ง ท่าน ได้ ปฏิบัติ ไป แล ว 


หรือ โค ย การ ให้ อำ นา จ  แก่ ผู้ ร่วม งาน ของ ประ ธา นา ธิบ ดี ใน การที่  มี กำ  ส่ง ให้ 
ดำเนิน กิจการ เช่น น1 น  รัฐสภา ก็ ย่อม ปรารถนา ที่ จะ ประสบ ช* ย ชนะ เช่น เดียว 
ก' นก ไ] ส ถา บน อื่นๆ  โดย ทํว้ ไป  ดำ น1 น  สมาชิก รัฐสภา ที่ ง ปวง จึง ย่อม จะ สนใจ 
ต่อ ความ อึด อาด ไร้ สมรรถ ภ' าพข ยิง ประธานาธิบดี มากกว่า ที่ จะ มา คอย รัอง 
กล่า วหา ประธานาธิบดี ว่า ปฏิบัติ การอ ย่าง ใด อย่าง หนึ่ง ไป โดย พลการ 

ใน สงคราม เบ็ด เสร็จ  (7๐ณ1  V/ ล 1-)  อาวุธ ที่ ใช่ ประ ห ต ประหาร กน เบน 
อาวุธ ที่มี อานุภาพ ร้าย แรง  มี ขอบ เขต การทำ ลา ยก รัๅง ขวาง  คำ นั้น  ท8 ง ผาย 
ทหาร ใน ยุทธ ภูมิ และ ผาย พลเรือน ท วไป ก็ จะ ต* อง ไค้ รบ ผล จาก การ สงคราม 


เท่า เทียม กน อย่าง หลีก เลี่ยง ไม่ ไค้  หล* 'ก การ หรือ ขน บ ประเพณี ยินดี งาม ที่ เรา 
พยายาม รักษา เท อด ทูน ย่อม จะ ถูก ละเลย  ดำ นั้น  ประธานาธิบดี, 1เ น ยาม สง- 
คราม' จึง ควร มี อำนาจ ก' ร้า ง ขวาง ไม่ มืด อะไร ก ไ)  “ ผู้ เผด็จ การ ตาม รฐ ธร ร ม- 
น ญ,,  ประธานาธิบดี ยาม สงคราม คน ต่อ ไป ซึ่ง อาจ จะ เบน ประธานาธิบดี คน 


๑๘ 


สุด ทำ ย ของ สหร์ ฐ  จะ ตอง มี อำนาจ พอ ที่ จะ  “  จะ ปฏิบัติ การ ใด  ๆ  อิน จะ ยง ผล 
เลิศ ใน การ หยุด ยํ้งศํ ตรู  ”  ด่ง กำ กล่าว จาก กวา ม รู้สึก ที่ แท้ จริง ของ ประธานา- 
ธิบดี ลินคอล์น 


หน้าที่ ของ ประธาน าธิบ ดี มิ ไคํ เบน หน้าที่ เฉพาะ แค่ ไน คำ น การ บริหาร 
เท่า นั้น  ประธานาธิบดี ยำ มี กวา มสไ พ* นธอ ย่าง ใกล้ ช๊ดก บ ขบวน การ นิติบัญ- 
ญัติ  ซึ่ง ที่งนื่ เบน ไป ตาม บท บัญญัติ แห่ง ร* ฐ ธรรมนูญ และ ขน บ ประเพณี ของ 
ป ร ะ เทศ  คำ นั้น  ประธานาธิบดี จึง มี ฐานะ เพีม ขน อีก ประการ หนึ่ง  คือ  เบน 


หำ หน้าผา ย นิติบัญญัติ  (  ฒ ๙ 2X60111๒3  )  ที่ จริง องค์ ประกอบ ของ รฐส ภา ก็ 
ลำ น แต่ เบน บุคคล ผู้ กอปร ไป คำ ยก วาม เข ไ แข็ง สามารถ  แค่ กระ นั้น ก็ คาม 
ประชาชน ที่ค่ องการ ให้ สภา แก้ไข บัญ หา ค่าง  ๆ  ก็ ยำ หาเ ขำ ใจ ถึง ความ ยุ่ง ยาก 
สลบ ซิบ ซอน ของ บญ หา นั้น  ๆ  ไม่  กลับ พาก* น ทึก ทำ ว่า สภา อิอ์ง จ' ค การ แก้- 
ไข บัญ หา ให้ ฅน ให้ จง ไค้  ดำ นั้น  เพี่อ ที่ จะ ให้ การ ดำเนิน งาน ของ สภา ไค้ เบืน 
ไป อย่าง ดี เลิศ และ มี สมรรถ ภาพ  จึง จำ ค้อ งมี บุก คล ภาย นอก มา ทำ หน้าที่ 
หำ หน้า ผาย นิติบัญญัติ  ประธานาธิบดี แต่ เพียง ผู้ เดียว เบน ผู้ที่เ หมา ะ สม ก* บ 
ตำแหน่ง คำ กล่าว ไม่ ว่า จะ พิจารณา จาก ฐานะ ทาง การ เมึ อง  ทาง รฐ ธรรมนูญ 
หรือ ใน ทาง ปฏิบัติ  ประธานาธิบดี เบน ผู้ที่ เหมาะ แก่ การ ชัก จูง รัฐสภา ใน ค้าน 
การ บัญญัติ กฎหมาย  แค่  นั้งนื่ ค อง เบน การ กระทำ ภาย ใน กรอบ แห่ง รัฐ- 
ธรรมนูญ และ ภาย ใน ขอบ เขต จำ กด ทาง การ เมือง  อย่าง ไร ก็ ตาม  เนื่อง จาก 
ร' ฐ สภา  มิ ไค้ มุ่ง หมาย  หรือ คํ้ง ขน เพี่อ การ ชัก นำ  คน เอง  ดำ นั้น  น้า ประธานา- 


ธิบดี  ปฏิเสธ หรือ ขาด  สมรรถภาพ ใน การที่ เชัา คำ รง คำ แห น่ง หำ หน้า  ผาย' นิติ- 
บัญญัติ  เสีย แล่ ว  ก็ อาจ จะ นำ มา ซึ่ง ความ อ่อนแอ และ ความ ยุ่ง เหยง ให้ แก่ 
รัฐบาล 
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กิจ กา รอน ละเอียด อ่อน ซึ่ง ผาย นิฅิบ ญ ญัติแ ละ ผา ฒริ หาร จะฅ อง กระ- 
ทำ ร่วม ก้น  จะ ประสบ กวา ม สำเร็จ เพียง ใคย่ อม ขน อยู่ กบ สีง ต่าง  ๆ  หลาย ประ- 
การ ควย กน  เช่น  อ่อง ขน อ ยุ่เอ่ บก' วาม เชื่อ ถือ ทาง การ เม อง ระหว่าง ประธานา- 
ธิบดี  ก' บ ! รัฐ สภา  สถานะ ของ สหรัฐ อเมริกา และ โลก ภาย นอก  ความ เบน ผู้' นำ 
ที่เข์ ม แข็ง และ รู้ จก กา ละ เท กีะข อง ประธานาธิบดี  คลอ ค จน อ่อง ขน อยู่ กบ 
อารมณ์ ของ รัฐสภา  ซึ่งม้ ก' จะ แสดง ความ เบน มิตร' ใน คอน คน  แค่ กลบ แสดง 
กวา มเบี น ปรน กษ์ ใน คอน ปลาย เมื่อ ใกล้ ระยะ เวลา สํ้นสุ ด แห่ง ความ เบ๊น ประ- 
ธาน าธิบ อี  แค่ อย่าง ไร ก็ คาม  แม้ ว่า ประธานาธิบดี จะ ไค้ ดำเนิน นโยบาย' จก 
การ ปรบ ปรุง ระบบ การ แยก อำนาจ ซึ่ง ถือ ว่า มี ช่อง โหว่. อยู่ บ้าง  และ พยายาม 
ที่ จะ ไม่ เช่า ไป สอด แทรก ใน กิจการ ของ สภา  ดิง เช่น ประธานาธิบดี กล ลิคร์ 
ซึ่ง เรา อาจ ถือ เบน ค วอ ย่าง อำ ง อิง ที่ ดีไอ่ เคย กระทำ มา แล วก็ คาม  ประธานา- 
ธิบดี ก็ ไม, อาจ หลีก เลี่ยง การ ใช้ อำนาจ ที่ ตน ใค้ รา-] จาก รัฐ ธรรมนูญ ใน การที่ จะ 
ย์บย่ งํ้ ใน กิจการ เรื่อ งใค เรื่อง หนึ่ง  ปรากฏ ว่า  ใน การ ประชุม สม ไ เห นึ่ง  ๆ 
ประธานาธิบดี ค อง ใช้ อำนาจ ดิง กล่าว นบ เบน พน  ๆ  ครั้ง  นอก จาก นั้  ประ- 
ธานาธิบดี ย์งอ่ อ่งมี หนำ ที่ จะ แถลง ให้ สภา ทราบ ถึง สภาพ ความ เบน ไป ของ 
ประ เท กีบ ละ ครั้ง  อ่า เช่า มี ส่วน ใน การ แนะ นำ สภา เบน กร5 งก ราว เกี่ยว ดิบ การ- 
อ อก กฎหมาย  ซึ่ง พิจารณา เห้น วำเ บน ความ จำ เบน อ นรี บ ด่วน  อ่อง เสนอ งบ 
ประมาณ ประจำ บฅ่อ สภา  และ ฅอง พยายาม ดำเนิน การ บางอย่าง เพื่อ ให้ 
นโยบาย ของ พรรค ได้ สำเร็จ ลุล่วง ไป ควย ดี  หรือ อย่าง นอ ยก็ เพื่อ ให้ มี ขอ ขด 
แย่ง เกิค ขน นอ ยที่ สุด  ใน สม' ยวิล สน  รูสเ วลที่  และ ไอ เซ็น ชิ าวรื  คำ แห น่ง 
ประธานาธิบดี ได้ กลาย เบน เสมือน คำ แห น่ง นายก รัฐ มน กรี  หรือ  “  สภา ที่ สาม 
ข อา สภา คอ ง เก รส”  ความ วิตก กง ว ลอน สำ ค ญ ของ ประธานาธิบดี อยู่ ที่ ว่า 


ทำ อย่ งา ไร จึง จุะใ ห, การ ออก กฎหมาย ของ สภา สอด ค ต้อง ต้บค วาม ปรารถนา 
ของ ต้ว ประธานาธิบดี เอง หรือ ของ พรรค การ เมือง ที่ ประ ธา นา ธิ บดี ส* งก* ดอยู่ 
ใน บรรดา กฎหมาย ที่ สำ ค ญ  ๆ  ของ เรา หลาย ฉบบ จะ ปรากฏ คุณ- 
ต้กษ ณะข อง ประธานาธิบดี ให้ เห็น ไต้ อย่าง ชัดเจน  กฎหมาย ทุก ฉบบ ถูก ร่าง 
ขน โค ย หน่วย ราชการ ด่าง  ๆ  ซึ่ง อยู่ ภาย ใต้ การ ควบ คุม ขาง ประธานาธิบดี 
แล ว ได้ ร ไ]  เสนอ  แนะ  สนับ  ส นุ น, ให้' ส ภา  รับ ไว้ พิ จาร ณา โด ย  ผู้ สนับ  ส นุน ของ 
ประธานาธิบดี  ผู้ ช่วย ด่าง  ๆ  ของ ประธานาธิบดี เป็น ผู้ชแ จง การ พิจารณา ร่าง 
กฎหมาย ใน ข8 น กรรมาธิการ แต้] เช่า-สู่ สภา ซี่] มี พร รก การ เมือง ที่ ใช้ วินัย และ 
การ ชัก จูง อย่าง ดี จึง จะ ประกาศ ออก มา เบน กฎหมาย ใชัป กก รอง ประเทศ โดย 
ประธานาธิบดี ลง นาม ใน ร่าง กฎหมาย น5 นต้ว ย  ประธานาธิบดี ใชั ปากกา เบน 
จำนวน มาก ใน การ ลง นาม ใน ร่าง กฎหมาย ซึ่ง ส่วน มาก ปากกา เหล่า นํ้จะ ถูก 
แจก จ่าย แก' ผู้ ร่วม งาน ใกล้ ชิด ท8 ใ หลาย  ใน บรรดา วิธี การที่ ประธานาธิบดี จะ 


ขอ ความ สนับ สนฺน ใน การ ผ่าน กฎหมาย น1 น  ประธานาธิบดี อาจ จะ ใช้ วิธี เชิญ 
แขก มา รับ ประทาน อาหาร เช่า ที่ ทำเนียบ ขาว  ซึ่ง อาจ จะ เป็น ท8 งผู้ส นับ สนุน 
และ ผู้ ค' ดต้น ร่าง กฎหมาย ฉบบ น นก็ ได้  ประธานาธิบดี ชัง อาจ ใช้ วิธี สนทนา 
ทาง วิทยุ และ โทร ต้ศนี กบ บรรดา ผู้มีสิ ทธิ ออก เสียง เลือก ดง ซึ่ง มี จำนวน หนึ่ง 
เบ็น ผู้มีสิ ทธิ ออก เสียง เลือก ต8 งใน เขต เลือก ด8 งั้ข อง ผู้ต้ด ต้าน ร่าง กฎหมาย ต้ว ย 
ประธานาธิบดี อาจ ใช้ วิธี ส้ม ภาษณ์ แก่ หนังสือ พิมพ์ ซึ่ง ประธานาธิบดี อาจ จะ 

แสดงก วาม แปลก ใจ ที่ สภา คอ ง เก รส ไม่ สนับ สนุน ร่าง กฎหมาย ของ ท่าน ได้ 
ประธานาธิบดี ชัง อาจ จะ  เซ ระบบ อุป ต้ม ภ์ (ภ แก' 0 ท ส2เ‘)  ซึ่ง ทำ ใหบ รร คา สมาชิก 

สภา เซ เนฅ หน มาสนับ สนุน ร่าง กฎหมาย ของ ท่าน ใด้  นอก จาก นึ่  ประธานา- 


ธิบดี ยงั อาจ จะ ขู่ ว่า จะ ใช้ สิทธิ ชับยํ้ ง ร่าง กฎหมาย ซึ่ง จะ เป็น วิธิที่ ทำ ใ ห, บรรดา ผู้ 
ประสงค์ จะ แก้ไข เปลี่ยน แปลง ร่าง กฎหมาย เปลี่ยน ใจ ไป ไต้ มาก เหมือน ต้น 
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แม ไ] ระ ธา นา ธิบคี ที่ พรรค ข้าง มาก ใน สภา กอง เก รส เบน ผาย ตรง ข้าม ก็ 
ต1 อง แส คง ออก ซึ่ง การ เบน ผู้ นำ และ โค ย เฉพาะ ถ้า หาก ประธานาธิบดี ผู้' ใด มี 
ฐานะ เช่น ประธานาธิบดี ไอ เซ็น ชาว ร์ผู้ ซึ่ง มี ผู้ สนับ สนุน ที่ เบน ประชาชน มาก 
มาย เมื่อ เทียบ ก’ บ จำนวน สมาชิก ผาย ข้าง นัอย ของ พร รก ของ ท่าน ใน สภา กอง- 
เก รส แล ว  ประชาชน อ เม ริก นจ ะ พาก น หนัง ว่า  ประธานาธิบดี กง จ-ะ ใ ห การ 
เบน ผู้ นำ อย่าง เต็ม ที่ แสะ สภา กอง เก รส ก็ จะ หนัง ว่า ประธานาธิบดี ควร จะ แปลง 
นโยบาย ออก เบน กฎหมาย ให้ ไค  สมาชิก สภา กอง เก รส ที่นัง ก่ค พรรค รีบ บ ดิ¬ 
ก' นพ านัน รอ พง การ เสนอ ออก กฎหมาย ของ ประธานาธิบดี ทรูแ มน ใน ค่า น แรง 
งาน  ภาษี อากร  เงิน เพ้อ  สิทธิ ของ ประชาชน  และ การ ศึกษา  ท งๆ ที่ สภา 
กอง เก รส อาจ จะ พาก 'น สนใจ ใน เรื่อง เหล่า น้เล็ กนัอ ยอ ยู่แลว ก็ ตาม  สำหรับ 
สมาชิก สภา กอง เก รส เบืน พรรค เต็ม โม แก ร็ค ตาม กำ บอก เล่า ของ ประธาน สภา 
ธร เนิน,  (  )®  และ สมาชิก สภา เซ เนต จอห์น สน  (101-15011 ) ๒  นั้น 

พา กน รอ ขอ เสนอ ใน การ ออก กฎหมาย ของ ประธานาธิบดี ไอ เซ็น อาว ร์แ ละ 
ต่าง รัก' น ดีว่า พวก เขา ฅ็อง การก วาม เบน ผู้ นำ จาก ประธานาธิบดี ใน เรื่อง เหล่ านึ่ 
ท นำ ที่ สำ ก' ญ ของ ประธานาธิบดี อีก ข้อ หนึ่ง ก็กือ  เบน ศูนย์ กลา งก ว า ม ส้ม พ' นธ 
อนคี ระหว่าง ผาย บริหาร และ ผาย นิติ บ' ญญัติ  ภาระ ของ ประธานาธิบดี ใน การ 
เบน ผู้ นำ ของ สภา กอง เก รส เบน ภาระ ที่ ยาก ยีงแ ละ ตอง การ ความ ละเอียด มาก 
ซึ่ง ประธานาธิบดี จะ ต่อ ง ติดต่อ ส' ม่พ' นธ์ก 'บ  ส  ภา กอง  เก รส ให้ ดี  ไม่ เช่น นั้น 
ประวัติ ศาสตร์ จะ จารึก ว่า เบน ประธานาธิบดี ผู้ ไม่ ประสบ ความ สำเร็จ อะไร เลย 
ประธานาธิบดี ผู้ ไม่ สนใจ ให การ เบน ผู้ นำ แก่ สภา กอง เก รส  และ ยง ประธาน า- 


๑  ท่าน ผ้นื คำ รง คำ แห น่ง สมาชิก สภา กอง เก รส หลาย สม๚ และ เบน ประธาน สภา ผู้ แ ทนร ๅษ ฎ: ฤท 
ท่อ กน เบน เวลา  ๓ อ  บ  ( ผู้ แปล ) 

๒  บจรี บนน็  (๙๖๔)  ท่าน ผู้ นม ฐานะ เบน ประธาน าธบ คํสห รฐ (ผู้ แปล) 


เชิง!® 


ธิบดี ที่ ไม่ อาจ จะ เข่า ก' บส ภาค อง เก รส โ? าย เหตุผล ทาง อารมณ์ หรือ ทาง การ 
เมือง แล ว  จะ ไ? ไร บ การวิ พากย์ วิจารณ์ ว่า เบึ, แภา ระ ของ ชาฅิ โค ย เปล่า ประ- 
โยชน์ เลย 

ฐานะ ของ ประธาน าธิบ คีที่เ บน ประมุข แห่ง ร" ฐ  ประมุข ของ ผาย บริหาร 
ประมุข ของ ผาย การ ทู1? า  ผู้ บ' ญ ชา การท หาร สูง สุ ค  ผู้ นำ ใน? ‘ก้น นิ ตบ* ญญัฅิ เหล่า 
เบน ภาระ ทาง รัฐ ธรรมนูญ ข  อง ประธานาธิบดี  ประธานาธิบดี ทรูแ มน เกย 
กล่าว อย่าง เป็น ก ไ แอ ง ว่า  อำนาจ หน้ที่ เห ลำ นของ ประธานาธิบดี อ เม ริก' นทำ 
ให้ ซี ซาร์ หรือ เจ งกีส ข่า น หรือ น โป เลียน อิจฉา มาก  แต่ หน้าที่ เหล่า นไม่ ไค้ ครอบ 
คลุม กวา ม รับ ผิ ค ซ อบ ที่ งหม ค ของ ประธานาธิบดี เลย  ข้า- พ เจา' จะ ขอ กล่า' วเพื ม 
เดิม เข้า ไป อีก  ๕  ประการ 

บทบาท สำ ก' ญ ประการ แรก ก็กึอ  ประธานาธิบดี ใน ฐานะ เบน หำ หน้า 
พร รก การ เมือง  (0๒ ธ 0? ? 31 -1)0  ซึ่ง เป็น พรรค ที่มืส่ วน สำ ก 'ญ ใน ทาง การ เมือง 
มาต่ งํ๋แต่ สม'' ย ของ ทอ ม*' ส  เจ ฟเฟ อร์ฒั 1  เป็น ประธานาธิบดี  แม้' จะ มี การก ส่า 
หาก น ใน กรุง วอ ชิง ตน ว่า  มี การ แบ่ง พร รก แบ่ง พวก กน กี  ฅา ม แต่ นโยบาย จุ) อง 
ประธานาธิบดี ก็มืล 'ก ษณะ เบน นโยบาย ของ พรรค  แม้ เขา จะ พยายาม ที่ จะ ไค้ 
ประธานาธิบดี ที่อย่ เหนือ การ แข่ง ข้น ระหว่าง พรรค เพียง ใด  ก็ ตาม  เรา จะ ต่อ ง 
ยอม ร' บว่า ประธานาธิบดี ทรง อำนาจ เหนือ พรรค ของ ท่านอย่าง สมบูรณ์  ตำ 
แห น่ง ประธานาธิบดี จึง มี ล' ก ษณะ ที่ เป็น การ เมือง มาก ที่ สด และ น้อย  ที่สุค ใน 
บรรดา ประมุข ของ รัฐ ดำ ย กน 

คุณ กำ ของ ฐานะ หัว หน้า พรรค การ เมือง นืมื ประธานาธิบดี ห ลาย ท่า นที่ 
สนใจ ให้ ความ สำ ก ญ มาก เช่น  ประธานาธิบดี แจ๊ค สํนํ  ลิง กอ สน  วิลส่ น  และ 
รสเ วลฅ  ท1 ง สอง ท่าน แรก เบน หัว หน้า พรรค ที่ สามารถ มาก  การที่ ประธานาธิ- 
บดี  แจ๊ค สน ทำ หน้าที่ ชอง นักการ เมือง ได้ ดี- จึง ทำ ให้ การ บริหาร ประ 1 ก ค 1 ต็มไ 1! 
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น้วย ความ ร่วม มือ ร่วม ใจ กน อย่าง แท่ จริง  ส่วน ประธานาธิบดี ลิง กอ ลน น น' ได้ 
ชัก ชวน ให้ ส มา ซิก พรรค รีบ บ ลิ กน ชั้น ผู้ นำ  และ  ลุก พรรค  สนับ  ส นุ น รัฐบาล 
กลาง ต่อ ไป ใน ฅอน สงคราม กลาง เมือง  ส่วน ประธานาธิบดี อีก  ๓  ท่าน ที่ เหลือ 
ชั้น เบึน ผ้มีก วาม สามารถ ใน การ ติดต่อ กบ สภา กอง เก รส มาก  ประธานาธิบดี 
ไอ เซ็น ฮา วรีผ้ มี ความ  สามารถ ใน น้า น นก ไค้ ทำ  หน้าที่  แล ะ กวา ม รับ  ผิด  ชอบ 
ของ1. รัว หน้า พร รก ใด้ดี  น้า หาก ประธานาธิบดี วอ ชิงน้ นมื ชีวิต อยู่  ท่าน กง จะ 
แปลก ใจ  แต่ ไม1 ทำ ให้ เรา สง น้ย เลย ว่า ใน รัน ที่  ๒๐ มิถุนายน  ©๙๕๕  ซึ่ง เบน รัน 
ฉลอง ครบ รอบ  ®0  บ ของ องค์การ สห ประชา ชาติ  ประธานาธิบดี น้อง  เดิน, ทาง 
ไป แก ลิฟอ ร์เนี ย เพื่อ เซึ่อ มก วาม สาม, คดี ระหว่าง สมาชิก ของ พรรค ใน เขต ชั้น 
ให้ ดี ยง ขน  ประธานาธิบดี เพียง แต่ ทำ หน้า ที่ๆ  เรา ทุก กน ทราบ ดี คือ  ประธา- 
นาธิบดี ผ้ที่ จะ ประสบ ความ สำเร็จ ทุก กน ตอง อุทิศ เวลา ประมาณ®- ๒  ช, ว โมง 
เพื่อ ทำ หน้าที่ เบีน นัว หน้า พรรค เต็ม โม แก ร็ฅ  (๐11๙  0601001-๙)  และ นัว 
หน้า พรรค รีบ บลิน้ น  (0(11๙  เน: ซฺเ! ย! 1030 )  ประธานาธิบดี มี ส่วน กำ หน ค 
น้วผู้ เบน ประธาน กรรมการ พรรค และ เจ่า หน้าที่ ชั้น ผู้ใหญ่ อื่น  ๆ  ของ  พรรค 
ประธานาธิบดี ม, ก จะเ ตอน สภา กอง เก รส ให้ ออก กฎหมาย ให้ ดี เพื่อ ประชาชน 
จะ ไค้ นิยม ชม ชอบ สภา  ประธานาธิบดี รัง น้อง พบปะ สนทนา กบ ขำ ราชการ 
ผู้ ชำนาญ น้า น ต่าง  ๆ  ที่ ฟ้า พบ อยู่ เบน ประจำ  และ เคย ที่ ประธานาธิบดี มี อำนาจ 
ให้ ตำแหน่ง ต่าง  ๆ  แก่ ใคร  ๆ  ไค้  ประธานาธิบดี  ก็ อยู่ ใน ฐานะ ที่ จะ ทำ ให้ พร รก 
ดำเนิน การ ต่อ ไป ไค้  แม้ ตำแหน่ง ต่าง  ๆ  จะ ไม่ มาก มาย เหมือน ใน สม ไ! ชอง 
แจ็ค ส* น และ ลิง กอ ล์นก็ ฅาม  แด 'ประธานาธิบดี ก็ เบน ผู้มี อำนาจ สูง สุด ที่ จะ ให้ 
ผู้ใค คำ รง ตำแหน่ง ใด ไค้ 

การที่ ประธานาธิบดี เข้า ยุ่ง เกี่ยว ฒั พรรค การ เมือง ชั้น  ทำ' ให้ มี ผู้' ไม่ พอ 
ใจ อยู่ เบน อ น มาก  ซึ่ง ก็ นบ ว่า เบน การ ไม่ พอ ใจ ที่มี เหตุผล  โดย เฉพาะ การ ตน บ 
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ส นูน ผู้ สม* กร' พรรค เดียว ลํ บ ประธานาธิบดี' ท1 งๆ  ที 'ประธานาธิบดี รู้ ว่า บุคคล นน 
ไม่ เหมาะ สม ก* บ ตำแหน่ง เลย  แต่ ลำ หาก ประธานาธิบดี ต1 องช่ กนำ สภา กอง เก รส 
ให้ สน* บ' สนุน นโยบาย ของ ท่าน  และ ลำ หาก ท่าน ประ สงค์ ระ ให้ มี ผาย บริหาร ที่ 
ชื่อ สำย์ และ มี ความ สาม คดี กน อย่าง ดี และ ลำ หาก ท่าน ท่อง การ ได้ รับ การ เลือก 


คง  (หรือ ไค้ รบ การ เลือก ตง กรง ที่  ๒)  แล ว  ประธานาธิบดี มี กวา ม จำ เบน ท่อง 
เข่า ยุ่ง เกี่ยว กบ การ เมือง ให้ มาก ขน  ประมุข ผาย บริหาร ใน ประเทศ ที่มี การ ปก 
ครอง ตาม ระ บบ ร* ฐ ธรรมนูญ จะ ท่อง มี ฐานะ เบน บุคคล ห มาย เลข หนึ่ง ของ 
ประ เท กิ  และ ประธานาธิบดี ส่วน ใหญ่ ก็ เข่า ใจ ฐานะ เช่น นึ่ไค้ ดี 

ใน ขณะ เดี ยวลํ น  ประธานาธิบดี ก็มี ฐานะ เบน เสียง ของ ประชาชน 
^0106  0โ  ถ16  )  เบน ผู้ นำ ประชามติ และ กำหนด ประชามติ ใน สหรัฐ 

อเมริกา  ใน ขณะ ที่ ท่าน ทำ หนำ ที่ เบน ผู้ นำ พรรค การ เมือง ของ ท่าน  ท่าน ก็ ย์งผี 
ฐานะ เบน โฆษก แห่ง สหรัฐ  ก่อน ที่ ประธานาธิบดี วูด โร  วิลส น  จะ ได้ เบน ประ 
ธา น'’ ธิบดี เบน เวลา นาน  แต่ ไม่ นาน เกิน กว่า ที่ ท่าน ผน จะ เบน ประธานาธิบดี 
ท่าน เกย ไค้ แสดง ทศ นะ ของ ท่าน ไว้ ว่า 


“  ประธานาธิบดี เบน ผู้' มือำ นา จ แต่ ผู้ เดียว ที่ จะ พูด แทน อเมริกา ได้ 
เม อ ประธานาธิบดี ชนะ จิต ใจ และ ได้ ริบ ความ เชอ มน จาก ประชาชน แล, ว 
จะ ไม่ มือำ นา จ ทาง การ เม อง อย่าง ใด ที่ จะ ตำ น ทาน ความ เบน ผู้ แทน ของ 
อเมริกา ได้  ไม่ ม การ รวม อำนาจ ใดๆ  ที่ จะ เอา ชนะ ท่าน ได้  ตำแหน่ง ของ 
ท่าน เบี่น ตำแหน่ง ที่ ทำ ให้ สหรํ ฐ อเมริกา พง พอ ใจ  ท่าน ไม่ ใช่ ผู้ แทน ของ 
หน่วย เลอ กต ะ ง ใด  ๆ  แต่ เบน ผู้ แทน ของ ประชาชน ที่งป ระ เทศ  เม อ ท่าน 
แสดง ความ คิด เห็น ของ ท่าน  ท่าน ไม่ ได้ แสดงออก ไป โดย หวง ผล ประ- 
โยชน์ ใด  ๆ  เลย  ถา หาก ท่าน อาจ เขา ใจ ความ คด ของ ชาติ  และ ขอ ให้ 
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ชาติ คิด อย่าง ท ท่าน ประสงค์ ได้ แล 'ว  ท่าน ก็อย่ ใน ฐานะ ที่ใท่ มี ใคร จะ ต่อ 
ตาน ไต้  ชาว สหรัฐ จะ พา กัน ปฏิบัติ หน, เท่อ ย่าง ด้เมี อ ได้ ประธาน าธิบ ดท่มี 
ความ เขา ใจ และ มี คุณสมบัติ สูง เช่น น” 

ใน ประวัติ ศาส ฅร์ข องเรา  มี หลาย โอกาส ที่ เรา รู้สึก ว่า มี ชัย ชนะ  มี การ 
เสีย สละ  หรือ งง ง, น  หรือ รู้สึก อบ อาย  เมื่อ เจตนารมณ์ ของ ประชาชน ชาว 
อเมริกัน พยายาม แสดงออก อย่าง ชัดเจน แต่ ผิด พลาด  ประธานาธิบดี จะ ต่อ ง 
เชัา ใจ เรื่อง เช่น น  ต่ง แต่ เมื่อ ประธานาธิบดี แอ นดริ ว  แจ็ค สน ได้ ปราบ ปราม 
พวก ก่อ การ ร้าย ที่ เรียก ตน เอง ว่า  าง ษ11 1661 ธ  0?  รอน ส!  031-01๒1  แห่ง  มล รัฐ 
เซา ท่กา โร ไส นา แล ว  ประธานาธิบดี กน ต่อ  ๆ  มา ไม่ ล' งเล ที่ จะ  แสดง ความ 

คิด เห็น ใน นาม ของ ประชาชน อเมริกัน เมื่อ เกิด บญ หา สำ กัญ ขน  และ พยายาม 
ดำเนิน การ กัง ที่ ประธานาธิบดี วิล  ส ไเ ไค้ กล่าว ไว้ ว่า  “  เบน โฆษก ของ ความ 
รู้สึก และ ร้ฅถ ประสงค์  (ความ ต่อ ง การ)  ของ ชาติ”  แม้ จะ เกิด มี วิทยุ โทร กัศน์ 
ประธานาธิบดี ก็ ชัง มี ฐานะ ที่ เบน โฆษก ชอง ชาติ ได้ ก ร้าง ขวาง ขึง ขน  คารา 

วิทยุ โทร ทศ นิที่มี ชื่อ เสียง  เช่น  แจ กก  กล สัน  (13๒16  ๐1635011)  หรือ  เอ็ค 
ซัลลิ แวน  (  2แ  รน! ๒311)  หรือ  ยอ ร์จ  เก อเ บิล  หรือ  เอึต เวิด  อา ร์เ มอ โร (บิ 
( ธ (า ผ31ส  II.  ธ! น 1-1-0^)  หรือ ผู้ ประกาศ โฆษณา ขาย เครื่อง สำอาง เรฟ ลอน 

จะ  มี โอกาส  มี กวา มฒัพ นธ์กั บก รอบ ครัว เบน ล้าน ๆ  ของ อเมริกา ได้ ดี เท่า 
ประธานาธิบดี  หรือ แต่ ประธานาธิบดี จะ ต่อ ง ใช้ วิธี ติดต่อ กบ ประชาชน ทาง 
วิทยุ โทร ทศ น์ฅา ม สมควร  ไม่ ให้ มาก เกิน ไป  จน ทำ ให้ หล' ก การ ปกครอง โดย 
ผู้ แทน ราษฎร เสีย ไป หมด  ประธานาธิบดี ขอ ความ สน บสนุ น จาก ประชาชน 

ให้ ชัก จูง ให้  สภา  เซ เนต  เห็น ชอบ  ควย กิ บ  ท่าน  ย่อม แฅก ต่าง กับ  ผู้ ขาย เร่ ที่ 

พยายาม ให้ ประชาชน ซอ ของ  ๆ  ฅนอ ย่าง แน่ นอน 

( ๑ )  ไค้ รบ แก่ง ฅงเ บนผ้ อำนวย การ ใหญ่ สำ นก ข่าว สา รอ เม ริเา น! คย ประธานาธิบดี เกน เนค  เมี่อ ท่าน 
เข ำร้บํ คำ แห น่ง โน บี  ©๙๖0  (ผู้ แปล) 
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ใน บาง โอกาส  เบน การ ยาก ยิง ที่ ประธานาธิบดี ที่ สามารถ เข่า เจ 
ประชาชน ไม่ อาจ แสดงออก ซึ่ง กวา ม รู้สึก อ'' น แท้ จริง ของ ประชาชน ได้  เมื่อ 
เกิด มี ผาย ก้าน จำนวน น้อย ก ไ] ความ กีค เห็น ซอง ประชาชน ซึ่ง ประธานาธิบดี 
เชื่อ ว่า ควร เบน เช่น น1 น เช่น น  แต่ ประธานาธิบดี ผู้ที่เ ข้า ใจ ดีด ดา มก วาม รู้สึก 
ของ ประชาชน  เข้า ใจ ความ เปลี่ยน แปล งก รั้ง ใหม่  ผู้ที่ ไม่ พยายาม แสดง 
ตน ว่า เป็น โฆษก ของ ประชาชน มาก เกิน ไป  รวม ทํ้งั้ ประธานาธิบดี ผู้ ที่ ร' ว่า ฅน 
มี อำนาจ  และ ควร จะ ตกลง กบ ผ้ใด ก็ แด่ โดย เงื่อนไข ที่ ท่าน กำหนด  ตลอด จน 
ประธานาธิบดี ที่ ดีด ต่อ กบ ประชาชน ควย ภาษา ชาว กริส เตียน และ ดาม แบบ 
ฉบบ อ เม ริก' น แล่' ว  ประธานาธิบดี ผ้นํ้น ก็ สามารถ ที่ จะ ท่า ให้ ผาย ตรง ก' น ข้าม 
เงียบ ลง ไป ไค้  ใน บาง ครั้ง  เรา อยาก จะ เห็น ผู้โจ มดี ประธานาธิบดี ดำ เช่น 

สมาชิก สภา เซ เนต ทา ฟ ที่  ( ''โม่ ไ )  ( ๒)  ใน .บื  ©๙๕๐  และ  นาย พล เอก พิเศษ 
แมก อา เธอ ร์  ใน บ  ©๙๕® (๓)  แกล เร็น ซ์  แร นดอ ลล์  แห่ง บริษัท อิง แลนด์ 
สดี ล  ใน บ  ©๙๕๒  แด่ผู้ โจม ดี ประธานาธิบดี ก็รู้ ใน วาระ สุด ท่า ย ว่า เบน การ 
แข่ง ข้น ระ หว่า ง กำ ล่ง ที่ไ ม่ ได้ สด ส่วน ก' น เลย 

ประธานาธิบดี เบน โฆษก ที่แท้ จริง ของ ชา วอ เม ริก* น  และ ประธานาธิบดี 
ต้อง ท่า หน้าที่ โฆษก นต้ว ย ความ จด เจน และ แน่ นอน  ทํ้งน์  ก็ โดย เหตุ ที่ ได้ 
ปรากฏ แล่ ว่ว่า  อดีต นายก รัฐมนตรี  แอ ฅสื  แห่ง อำ กฤษ เคย กล่าว ถึง  วินส ต้น 
เชิช ชิลล์  ใน ตอน ที่เชิ ช ชิลล์ ลา ออก จาก ตำแหน่ง นายก รัฐมนตรี อำ กฤษ ใน บี 
©๙๔๕  ว่า  “ใน ยาม สำต้ ญ แห่ง ประ วัต ศาสตร์  สุนทรพจน์ มี ค่า เท่า ก' บ การ 

(๒)  ท่าน ผู้นึ่เ บีน ชาว โอไฮโอ  เบึน หลาน ของ ประธาน าธิบ คึวิล เลึ ยม  ชิาว เวิค  ทา ฟ่ฅ์  เกย สม กร เขา 
แข่ง  ขน  เบน  ผู้ แทน พร รก ริ บีบ ลิ ก่น  เพื่อ  เข่า  แข่ง  ขน  เบน ประธาน าธ บ?! ใน  บ  ๑๙๔๘  ร่วม กบ 
นาย พล แมก อา เธอ ร์  แค่ พ่าย แพ้ แก่ นาย พล ไอ เซ็น ฮา วร์ ท่าน ผู้น็เ ลึยช ริก ใน บ ©๙๔๙  (ผู้ แปล) 
( ๓ )  เบน นาย ทหาร ที่มีชึ่ อ เสย งอน หนึ่ง ของ โลก  ถูก ถอด ออก วาก กำ แห น่ง โกย ประธาน าธิ บ? ทรุแมน 
ใน บี ©๙๕®  และ ถึง แก่ อ ส, ญ กรรม แล ว  เม อบ ก. ศ.® ๙๖๔. (ผู้ แปล) 


เส) ๙ 


กระทำ  ”  ประธานาธิบดี ที่ เข้ม แข็ง และ มี ความ คิด อ่าน ที่ดีย่ อม สามารถ ที่ จะ 
สร ำง ประวัติ คาส ฅรีค ำที่เ ชิชชิ ลล เกย สร้าง มา แล วใน บี  ๑๙๔๐  และ  ๑๙๔๑ 
เมื่อ เหตุการณ์ เศรษฐกิจ ดก ดา ใน บี  ๑๙๓๓  ไค้ ผ่าน พ่น ไป แล ว  เรา ก็ พอ จะ จำ 
คำ กล่าว ของ ประธานาธิบดี รูส เวล ทํได้ ว่า  “ สื่ง ที่ เรา จะ ตอ งก ลำ ก็ คือ กวา ม 
ก ลำ น น เอง  ” 

ใน กำ พิพากษา ศาล สุง สหรัฐ คดี สำ ก, ญ ชื่อ  III  1-6  ใง 6ส8'‘6  (@๘®' ๐)  ซึ่ง 
เบน คดี ที่ผู้ สนใจ กฎหมาย' รัฐ ธรรม นูญนิ ยม ศึกษา กน มาก นั้น  ผู้ พิพากษา 

แซม มวล  มิล เลอ ร์  ไค้ กล่าว ถึง ความ สงบ เรียบ ร้อย ของ สหรัฐ  ควย ความ รู้สึก 
อย่าง แท้' จริง  โค ย ให้ หมาย ความ ว่า  สภาพ การณ์ อไแ บน ปกติ สุข ภาย ใน 

ประเทศ และ ความ เจริญ ของ ปาน เมือง ซึ่ง ผู้ โจม ตี ประธานาธิบดี  และ 

ประ ธา นาธิ บดี เบน ผู้ รักษา ความ สงบ สุ ข ยิน เบน ป กติน น ให้ กล้บ คืน มา ลู่ 
อเมริกา ไค้  ใน บรรดา หน้าที่ ของ ประธานาธิบดี ก็ คือ การมอบ หมาย โค ย 

กฎหมาย รัฐ ธรรมนูญ และ กฎหมาย อื่นๆ  หลาย ฉบบ  และ ประชาชน อเมริกา 
ให้ ประธานาธิบดี มี อำนาจ เบน ผู้ รักษา กวา ม สงบ เรียบ ร้อย (?1-0ใ00101- 01 ?6ะ106) 
ทุก  ๆ  บี  บีญ หา ที่ จะ ทำลาย ความ สงบ เรียบ รอย ของ สหรัฐ ยีงเ พีมพู น และ 
สบ สน มาก ขน, ทุก บ และ เกือบ ทุก ส้ ป คา ห์ที่ ผ่าน' ไป  ประธานาธิบดี จะ ไค้ รบ การ 
ขอ ร้อง ให้ คำ เนิน การ ใน นาม ประชาชนกลุ่ม หนึ่ง หรื® เมือ งๆ  หนึ่ง  หรือ กลุ่ม 
บริษัท กลุ่ม หนึ่ง  ซึ่ง กำ ล* ง ประสบ ภ ไ) อย่าง หน ก  โดย ปกติ แล ว  เจำ หน้าที่ 
มล รัฐ และ สวน ทอง ถึนเ บีนผู้ รับ ผิด ชอบ ใน บญ หาส' งก ม และ ภ ไ] ธรรมชาติ 
แด่  เมื่อ มืก วาม ยุ่ง ยาก เกิด ขน ใน เมือง ดี ทรอ ยด์ หรือ นา ท่วม นก รนิว อิง  แลนด์ 
หรือ  การ นดห ยุด งาน ของ  กน รก ไพ่ ใน  ชิ กา ไก  หรือ ความ ยุ่ง ยาก ใน ถนน 


วอ สลฅ รีฅ  ประชาชน จะ หิน ไป หา ประธานาธิบดี ที่ ทำเนียบ ขาว เพื่อ ขอ ให้ 

ช่วย เหลือ แก้ไข สถานการณ์  ประหนึ่ง เบน สัญชาติ ญาณ ของ มนุษย์ 

ประธานาธิบดี ก็ จะ เบน ผู้ที่ จะ ช่วย เหลือ บุคคล คง กล่าว ได้ เสียด วย  ไม่ 
มืผู้ ใด ใน อเมริกา ที่ จะ อาจ รวบ รวม ผู้ คน  กอง ทหาร  อาหาร  เงิน  เงิน กู้ 
เครื่อง มือ เครื่อง ใช้  เวช ภ* ณ' ดี  และ การ ช่วย เหลือ ทาง จิฅ ใจ ที่ จำ เบน ก่อ การ 
แก้ บญ หา ยุ่ง ยาก  หรือ ภ' ย ธรรมชาติ ได้ ดี และ เร็แ ท่า สับ ประธานาธิบดี  เมื่อ 
ปรากฏ ว่า  ฝูง ปศุ สัตว์ ติด พายุ หิมะ ใน ที่ ราบ ทาง ฅะว่ น, ฅก  ประธานาธิบดี ก็ จะ 
ส' ง้ให้ กอง ท' พ อากาศ ช่วย ขน ส่ง ปศุ สัตว์ เหล่า นั้น ไป ให้ พน เขต พายุ หิมะ  เมื่อ 
ปรากฏ ว่า นา ท่วม หุบ เขา โอ ไอ โอ และ มิสซ รี่  ปาน เรือน เสีย หาย เบน พ' น ๆ 
หสัง  ประธานาธิบดี จะ ส' งให้ หน่วย เรือ ยาม ผง สหรัฐ  (7110  002151  0113๗) 
ไป ช่วย เหลือ ผู้ ประสบ อุทก ภ' ย  เมื่อ พายุ โหม เขต ที่ นา ใน มล รัฐ โรค ไอ แลน ดี 
และ แมส ซา จู แซด ดี  ประธานาธิบดี ก็ จะ ประกาศ เขต ที่ ประสบ วาฅ สัยเ บน 

เขฅ ถูก ภัย ธรรม ชาติ  และ สํง้ ให้ รัฐมนตรี กระทรวง เกษตร ส่ง อาหาร ที่ เก็บ เอา 
ไว้ ไป ให้ ผู้ ประสพ ภ' ย  ตลอด จน ให้ เงิน กู้ ยืม ใน ยาม คบ ขน โดย มีดอก เบย ตา อีก 
ควย  ถำ หาก สหรัฐ จะ ประสบ บญ หา เศรษฐกิจ ตก ตา เช่น ใน บื  6๙ ๓๓  หรือ 
เกิด บญ หา ทาง การ เงิน ขั้น  ประธานาธิบดี ก็มี อำนาจ ออก ศำสั ง ตาม กฎหมาย 

๒  ฉบบ ที่ ประกาศ ใช้ ใน สม' ยนิ วดี ล  (ษเ 6ผ  0631 )(๒)  คือ 

“มาตรา  ๔  ของ รฐป ญญํต การ ธนาคาร ใน ยาม ฉุก เนิน บ 
©๙๓๓  ( 01ท01-ฐ0ก0)'  ดะ! ท!;!!! ฐ  ,461  1933)  บัญญั ตใว ว่า 

“  เพื่อ จะ ธำรง รักษา ไว้ ซ์ง การ ดำเนิน งาน ของ ธนาคาร  แท่ง 
ชาติ  ใน ระหว่าง ทม การ ประกาศ ของ ประธานาธิบดี กำหนด เขต 


( ๑ )  ย่าน การ ธ นา การ และ การ ค่า ธ เมรื กน โน ไ; ก: น้ว ยอ รก  ( ผู้ แปล ) 
(๒)  เบน สม ไ เข อง ประธาน าธิบ ค่แ ฟาง ก ลน รส เวล ท้  (ผู้ แปล) 


ฉุก I ฉิน นั้น  ธนาคาร' ท่ เงห ลาย ที่ เบน สมา ชก ข อง  8๗6๗X68๓* 
ร}' รณ! ฑ  จะ ทำ การ ธนาคาร ใดๆ  ไม่ ได้  เวน ไว้ แต่ เบน ไป ตาม 

ขอ บํงวั บ  ระ เนย บ และ คำ สั่ง ท้อ อก โดย ร' ชิม นต ร' ว่า การ กระทรวง 
การ คล ง  โดย ความ เห็น ชอบ ของ ประธาน าธิ มด สหร ฐ  ” 

มาตรา  ๑๙  (ก)  แท่ง รฐท่ ญญํต การ แลก เปล ยนห ล*, ก 
ปร  ะ กน แหง บ,  ๑๙๓๔  ( 860111*11168 2x051311^0 ^0* 0? 1934)  บญญ ต วา 
“คณะ กรรมการ มี อำนาจ ห ก้ม การ แลก เปล ยนห ลํกป ระ ก* น 
การ ชำระ ห นพ ได้ จ ด ท ะ เบ ยง] ไว้  หรอ หล* ก ประ ก่น การ ชำระ หน้ทิ 
เกย วก' บรฐ บาล โดย มี กำหนด ไม่ เกิน  ๑0  วัน  นั้งน  โดย คณะ 
กรรมการ เห็น ว่า  เพ อ ประโยชน์ ส่วน รวม ของ ประเทศ  หรือ โดย 
ความ ยินยอม ของ ประธาน าธิ บด  คณะ กรรมการ จะ หาม การ  แลก 
เปล ยน ได้ ไม่ เกิน ระยะ เวลา  ๑0  วัน  ” 

ล่า จะ กล่าว โดย ส8 นแล ว  ๆ  ประธานาธิบดี มี อำนาจ วัด การ วับ เงิน เพ้อ 
วัง ที่ เคย เกิด ในบึ  ๑๙๓๓  'ไค้ โดย ประกาศ ภาวะ ฉุกเ ฉิน ทาง การ เงิน  ใน 
ขณะ เดียว วัน  ประธานาธิบดี มี อำนาจ ประกาศ ภาวะ ฉุกเ ฉินทํ ว ประเทศ ใน 

กรณี ที่มี การ โจม ดี ทาง อากาศ  ซึ่ง ประธานาธิบดี โอ เซน สาว รีฅ8 งใจ จะ ทำ ใน 
การ ซ อม หลบ วัย จาก การ โจม ดี โดย ระเบิด ไฮโดร เย น ใน เดือน มิถุนายน  @๙๕๕ 

ใน การ ซ้อม  หลบ วัย  เพื่อ ทด  สอบ ความ พร อ ม  เพรียง  ของ  ส ห รัฐ ใน สง คราม 

ประมาณ เป็น เวลา  ๓  วน น น  ประธานาธิบดี ไอ เซ็น ยาว ร์เพ้ ง พบ ว่า  “อำนาจ 

ประจำ ของ ตำแหน่ง ประธาน า ธิบดี  ”  จ ะ  เบน เก' ร้อง มีอที่ ยับ ย8 ง วัย พิ บัฅิ ไค้ 

อย่าง ดี  โดย ความ จรีง เช่น น์  และ โดย ฐานะ ของ ท่าน ที่ เป็น ผ้พท่ กษก วาม สงบ 
เรียบ รัอย เช่น น็  ได้ เป็น ที่ ยอม รบ โดย คณะ สมาชิก สภา เซ เนฅ กลุ่ม หน งผ้ เสนอ 


๓0 


แนะ ให้ ไอ เซน!! าวรื จํดส ร้าง โครง การบ อง รัน รัย คำ น พลเรือน  ( 01 ฟ! 
0๙01186)  ขน 

ใน ชีวิฅ อ เม ริกา  เศร ษฐ กิจ ที่ รุ่งเรือง ย่อม จำ เบน ต่อ ความ ปลอด ภ* ย 
ของ โลก ส่วน ใหญ่  ประชาชน อ เม ริก* น ไม่ พึง ประสงค์ จะ ให้ รัย มา สู่บำ น เมือง 
ของ ฅน โค ย ไม่ ไค้ ต่อสู้ เลย  ประ ซา ชน อ เม ริ ก่น หร้ง ว่า  ร้ฐ บาล อเมริกา 
โดย เฉพาะ ประ ธฺา นา ธิบคี ดอง สามารถ บอ งก นภา วะ เงิน เพ้อ  หรือ ความ ยุ่ง ยาก 
ทาง การ เงิน โค ย ไม่ ฅํอง รอ ให้ เกิด ภาวะ เช่น นํ้ขํ้น ก่อน  รัง น  ประธานาธิบดี 
จึง มี อำนาจ เพ้ม ขั้น เบน อำนาจ ใหม่  นนท์ คือ  ผู้ ก่อ สร้าง ความ. เจริญ ใน ทาง 
เก รษฐ กจ 1ห  แก่ ชาติ  (  \ งะ! โ!!! ธ; ว!-  0 โ  ก โง ร^ 0 โฉ่}'  ) 

จุด แรก เรีม ของ ความ รับ ผิด ชอบ อย่าง ใหม่ น็ไม่ อาจ จะ กำหนด ว่าเ รีม 
ขั้น เมื่อ ใด  รัฐ บ* ญ่ญัติ การ ว่า จำ ง  (ธ! ท!) 10} โ!ฑ61ฉ่ ^01 ) บ  @๙๔๖  เบ็น กฎหมาย 
ฉบับ  แรก ที่ รัฐบาล กลาง สหรัฐ ยอม รบ เอว  ความ รับ ผิด ชอบ ใน การ ธำรง รักษา 
ไว้ ซึ่ง เศรษฐกิจ ที่ มน กง และ รุ่ง เรือง 

“มาตรา  I®  สภา คอ ง เก รส ขอ ประกาศ ว่า  รัฐบาล สหรัฐ 
ควร จะ ถอเ บ็! น นโยบาย และ ความ รับ ผิด ชอบ ที่ สำ ก, ญ  จะ ต่อ ง ใช้ วธ 
การ ทุกอย่า  ง ที่, ไม่' ขด  แย่ง กบ  รัต ลุ ประสงค์ และ พ* นธ กรณี และ ความ 
จํ ๅ เบึ น อ ย่าง อ น ใน ดาน นโยบาย ของ ประเทศ  เพ อ ร่วม มอ และ ใช้ 
ประโยชน์ จาก โครงการ  อำนาจ หนา ที่  และ ทรัพยากร ต่าง  ๆ  เพ อ 
จะ สถาปนา และ ธำรง รักษา และ ส่ง เสริม ธุรกิจ เส รืที่ แข่ง ขำ! รัน รวม 
ทั้ง ความ ผาสุก ของ ปวง ชน  เพ อ จะ ให้ เกิด โอกาส แก่ ทุก คน ที่ จะมื 
งาน ทำ รวม ทั้ง์ การทำ งาน ของ ตน เอง สำหรับ ผู้ที่ สามารถ  เต็ม ใจ 
และ เสาะ แสวง หา งาน ทำ  และ เพ อ ส่ง เสริม ให้ มื่งา นทํไ มาก ที่ สุด 
การ ผลิต สุง สุด  และ อำนาจ ใน การ ซอ ที่ สูง สุด  ทั้ง นจะ ทำ โดย การ 


ช่วย เหลอ และ ร่วม มอ ของวง การ อุตสาหกรรม  การ เกษตร  ส ห- 
า รัน ธ์  กรรมกร  และ รัฐบาล ส่วน มล รฐก่ บ ส่วน ท่อง ลน  ” 

ลำ ษณะ สำ รัญช อง กฎหมาย ฉบบ นิ ใน ทศ นะ ของ เรา น นก็ คือ  กฎหมาย 
มุ่ง ประสงค์ จะ ให้ ประธานาธิบดี เบน ผ้รับ ผิด ชอบ ใน การ  “ สน บสนุ น และ 
ส่ง เสริม ธุรกิจ เสรี ที่ แข่ง ขน กน  หลีก เลี่ยง การ ข่คก น ทาง เศรษฐกิจ และ ลด ผล 
ร่าย จาก กวา ม ยุ่ง ยาก ทาง เศรษฐกิจ น น  และ ธำรง รักษา โอกาส ที่ ทุก กน จะ มี 
งาน ทำ  มึ การ ผลิต สูง  และ มี อำนาจ การ ซอ สูง  ”  ประธานาธิบดี มี เกรึ่ อง มอ 
ใน คำ นนืที่ สำ? ริ ญกือ  คณะ ที่ ปรึกษา  เศรษฐกิจ  (  (ว 011110]!  0?  บ 00110 ถา 10 
/ฬ \'150โ8)  ทุกๆ  บึ  ประธานาธิบดี มี หนำ ที่ เสนอ รายงาน ทาง เศรษฐกิจ และ 
รายงาน อื่น  ๆ  ที่ เกี่ยว ข่อ งก* น ตาม ที่ เห็น จำ เบน  ประชาชน ชา วอ เม ริก' น ด่าง 
ห รัง ว่า  ใน กรณี กี่ จำ เบน ประธานาธิบดี ต้องออก ขำ บ' งก' บ และ กำ ส่ง เพื่อ 
ปฏิบัติ การ ให้ เบืน ไป ตาม กฎหมาย มาตรา  ๒  ที่ กล่าว ขำ งฅน นั้น  ไม่ ต*' อง สง ส' ย 
เลย ว่า  ใน ทำ นะ ของ สภา กอง เก รส มี อยู่ ว่า  ประธานาธิบดี เามี ฐานะ เสมือน 
แม่' ไก่ กอย คู แล ไข' ที่งั้ห มด ของ มน  สำ หรบ ชา วอ เม ริก น โดย ที่' ว  ๆ  ไป นั้น 

กวา ม จริง มี อยู่ ว่า  เรา ให้ ความ นิยม ชม ชอบ แก' ประธานาธิบดี ผู้มีส่ วน รับ ผิด 
ชอบ ใน คำ น เศรษฐกิจ ชอง เรา นอ ยก ว่า เรา โจม ตี ท่าน ใน ยาม เกิด กวา ม ยุ่ง ยาก 
ของ เศรษฐกิจ ขน 

แม้ จะ ไม่ มี การ ออก ร่ฐบ ญญัติ การ ว่า จำ งก็ฅ าม  ประธานาธิบดี กรัง มี 
อำนาจ หนำ ที่ดํง กล่าว รวม ที่ ง อำนาจ ที่งห มด ที่ จำ เบน ต่อ การทำ หนำ ที่นิไ คดี 
เรา ไค้ ดำ เนิน การ มอง รัน ความ ยุ่ง ยาก ทาง เศรษฐกิจ ชอง เรา อย่า งดี ม- าฅง แค่น 
@๙๒๙  ซง ไค้ แก1 อง ก การ ต่าง  ๆ  เช่น  น080™6  ร}' 3เ0 โท,  800งโ1า108 

ขทส  5x01 เข ทฐ 0  (วอ โแโ 0เ  (วอ โท ๓)551011,  ?6ส6ญ1  ร0011 ถ่เ) โ  /\ฐ0 ท (.7  รวม ที่' ง 

องค์การ เห้ก้ ยมเ ริน  กอ  1'๗0โ ข!  !ว6ก0ร1โ  [ท!; เ1 โข ท 00  (วอเๅโอโ ขบ่ 0 ท  ซึ่ง มี 
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ล' กษณ ะแ ลำ แต่ คอย พง กำ สง จาก ทำเนียบ ขาว ท1 งํ้สน  ใน ยาม ที เกิด ความ 

ยุ่ง ยาก ทาง เศรษฐกิจ  ประชาชน จะ หน ไป ขอ ความ ช่วย เหลือ จาก ประธานา- 
ธิบดี ท นที 

ทำ เนีฒ ขาว ย่อม มี กวา ม สามารถ จำกัด ทง ใน ทาง การ เมือง และ ทาง 
กำ ลำ คน ที่ จะ ทำ อะไร ได้  แต่ ประธานาธิบดี ผู้ที่พ รอม' จะ ทำ งานอยู่ เสมอ อาจ 
จะ เชิญ ผู้ จด การ อุตสาหกรรม ที่ กำ ลำ ประสบ ความ ยุ่ง ยาก หรือ ชาวอเมริกัน ผู้มี 
ชื่อ เสียง มา ร่วม ก' น ประชุม เพื่อ แก บญ หา ยุ่ง ยาก ภาย ใต้ การ นำ ของ ประธานา- 
ธิบดี ไค้  พวก ที่ กำ? ำ ประสบ ความ ยุ่ง ยาก ไม่ ได้ มา ขอ คำ แนะ นำ จาก ประ- 
ธานาธิบดี โค ยฅ รง  แด่ มา ขอ กัญญา ว่า จ่าง จาก รัฐบาล หรือ ลด หย่อน เงิน ภาษี 
อากร หรือ ขอ ให้ ประธานาธิบดี เสนอ แนะ ต่อ สภา กอง เก รส ให้ ออก กฎหมาย ที่ 
จะ เบน การ ช่วย แก้ไข สถานการณ์ ไค้  ฐานะ ของ ประธานาธิบดี ที่ เบน ผู้ ดูแล 
ความ ม' นก ง ของ เศรษฐกิจ ของ ชาติ นี่ น ย่อม ได้ รับ การ รับรอง โดย ทำ ไป  แม้ 
ผู้มี ผล ประ โยชน์ เฉพาะ เรื่อง ใด เรื่อง หนึ่ง  และ ประธานาธิบดี ยำ อาจ จะ หน่วง 
เหนี่ยว การ ตด สิน ใจ ช่วย เหลือ บุคคล ใด ไว้ โดย อำ ง ว่า ต่อ ง ศึกษา ราย ละ เดียด 
รวม ก' บบญ หา อื่น  ๆ  ดำ ย ได้ 

ความ เชื่อ ที่ ว่า  ประธานาธิบดี เบน ผู้ ดูแล ความ มน กง ของ เศรษฐกิจ 
ของ ประเทศ น น  เบืน การ ดร งก น ข้าม กบ ความ เชื่อ ถือ ของ คน ส่วน มาก ท1 ง ใน 
ทาง เศรษฐกิจ และ ใน ทาง การ เมือง  คน อเมริกัน หลาย ลาน คน ยำ เชื่อ ว่า 

เศรษฐกิจ สามารถ แก้ บญ หา ของ ฅวม่ น เอง’ ไค้  กน พวก นี่ เบน ผู้มีสิ ทธิ ออก เสียง 
เลือก ต5 ง และ ม' กจะ แสดง ความ ร้สึก ออก ใน เวลา ก่อน การ เลือก ฅํ้งเ สมอ  ชาว 
อเมริกัน ส่วน ใหญ่ เชื่อ กัน ว่า  รัฐบาล กลาง ควร จะ มี หน้าที่ แก้ไข และ บ องกัน 
บ ญ หา เศรษฐกิจ ดาม ที่เห้ น สมควร ได้  ประธานาธิบดี ไอ เซ็น ฮา วร์ ได้ ดำเนิน 
การ แก้, บ ญ หา เศรษฐกิจ ได้ เบน อย่าง ด ใน บ  ๑๙๕๔  ซึ่ง ทำ ให้ ชาวอเมริกัน ยอม 
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รับ ฐาน, ะ ของ รัฐบาล กลา งก ว1') ง ขวาง ยีง ชื่น  ประธานาธิบดี ไอ เซ็น ฮา วร์ ซึ่ง 

สำ ก*' ก พรรค รีบ บ ลินั้เ ซึ่ง เบน พรรค ที่ เชื่อ ถือ ใน ระบบ เศรษฐกิจ เสรี ย* งเสึ กว่า 
รัฐบาล กลาง กวร จะ มี อำนาจ หน้าที่ กรัา ง ขวาง ขน  ท่าน ผู้ น ไค้ เสนอ แนะ ต่อ 

สภา กอง เก รส ใน คอน ที่ ท่าน เสนอ รายงาน เศรษฐกิจ ก่อ สภา ใน บ  @๙๕๓  ว่า 
“  ณัาษ ณะข อง ความ ตอง การ ใน ชีวิต บจจุ บ่น และ ฐานะ ที่ ยุ่ง ยาก ของ 
โลก นั้น  ย่อม เพ ม พูน ท น ที่ ที่ ใ ห้ แก 'รัฐบาล กลาง  มาก ข น ยง  กว่า ใน ส น้ข  ที่ 

เรีม แรก ใน ยาม ปกติ สุข กว่า น . 

“รัฐบาล จะ ตอง ใช้ อำนาจ ที่ มอ ยู่ ใน การ ช่วย รักษา มาตรฐาน กา รม 
งาน ทำ  และ อำนาจ ใน การ ช้อต ลอด จน การ รักษา ราคา สิน คที่ ให้ มน คง 

“  รัฐ บาล  จะ ติ, อง  เตรียม ตำ  และ  เข ที่ ใจ  การ คล คลาย ทาง  เศร ษ ฐ กิจ 
ตลอ ค จน การ ดำเนิน งาน ทาง เศรษฐกิจ ที่กว่ วิง ข วาง  รัฐบาล จะ ต8 อง ดำเนิน 
งาน นั้งที่ เมน การ บอ 3 กิ' น และ เบน การ แก้ไข  และ รัฐบาล ตอง พร3 อม ที่ จะ 
เผชิญ กิ บบญ หา ใหม่  ๆ  ที่ จะ เกิด ขน  หน้าที่ ขอ ง รัฐบาล ใน ดาน นไม่ ใช่ เบน 
การ เรม แก้ไข แล่, ว หยุด ยํ้ง การ ดำเนิน งาน ไป พอ หมด บญ หา  แต่ เบน การ 
ดำเนิน การ ติดต่อ ไป ไม่ ม่สน สุด 

“  เค รอง  มอ  ต่าง  ๆ  ที่ รัฐ บา ถ  จ  ะ ใช้ ธำ  ร  ง รัว  ษา  ความ  นั้น ก  ง ใน ทาง 
เศรษฐกิจ นั้น มอ ยู่ มาก มาย  เครี อง ม่อ ต่าง  ๆ  เหล่า น รวม ถึง การ ควบ คุม 
เครดิต โดย อำนาจ หน ที่ที่ข อง  11236^0  ร;/ 3เ61ท  นโยบาย การ ชำระ 

หน ของกระทรวง การ คล' ง  อำนาจ ของ ประธาน าธิา (เด ที่ จะ กำหนด เ งอน ไข 
การ จำนอง ที่รฐ บาล กลาง คำ ประ ก่น  ความ ขด หยุ่น ใน การ ดำเนิน การ ตาน 
งบ ประมาณ ประจำ บ1  การ ช' วยเ หลอ ทาง การ เกษตร  การ  เปล ยนแ ปลง 
ระบบ;) าษ อา  กร  และ งาน โย  ธา  ธิ การ ต่าง  ๆ  เรา  ไม่  อาจ จะ ลำ  เล ใน การ ใช้ 
เกรียง มอ เหล่า นใน เม อ เกิด สถานการณ์ จำ เบน ขน” 


เพื่อ ที่ จะ ให้ เข* าใจ อำนาจ หนำ ที่ ของ ประธานาธิบดี เกี่ยว กบ เรื่อง ค่าง  ๆ 
เหล่า น์เ, ห้ดี แล ว  เรา จะ ต้อง ศึกษา รวม ก* นํถึง ฐานะ ของ ท่าน ใน ฐานะ เบีน ผู้ นำ 
ทาง การ ทูฅ  ผู้ บ่ ญ ซา การท หาร สูง สุด  และ ประมุข แห่ง รัฐ  แล ว มอบ หมาย ให้ 
ท่าน ทำ หน้าที่ สำ ก'' ญอีก ประเภท หนึ่; เซึ่ง ทำ ให้ ท่าน ถูก วิ พากย์ วิจารณ์ ไม่ น้อย 
เลย  ประธานาธิบดี สหรัฐ ใน บจจุ บ่' นนึ่มี ฐานะ พน ผู้ นำ ของ การ รวม ต้น ของ 
บรรดา ประ เทศ เส รท ง หลาย  (บ 63ป6เ-  0!"  3  (าอ .ป! ท่อ! ใ 0 {'ก โธ 6  น!? .ท่อ แร ) หรยิ 


อย่าง น้อย มี ฐานะ เบน ประธาน ที่ ประชุม ของ บุก กล สำ ก*' ญ ที่ มา รวม ก'' นต่อ ต้าน 
การ บีบ บ่ง กบ ชอง สหภาพ โซ เวีย ต  ประธานาธิบดี มี ขอบ เขฅ กวา ม รับ ผิกช อบ 
กรัา ง ขวาง กว่า ประชาชน อ เม ริก' น  เพราะ ว่า สุนทรพจน์ และ การ กระทำ ชอง 
ท่าน ใน นาม ของ การ คง อยู่ ของ ชาติ ของ เรา น น  ย่อม มี ผล สะ ท1 อ์นโ คยฅ รง ต่อ 
เสรีภาพ และ กวา ม มน กง ของ ประ เทศ อื่นๆ  ไม่ ค่า กว่า  ๑๒  ประเทศ  หรือ 
๒๔  ประเทศ ดวย ซา ไป 

เหตุผล ที่ ประธานาธิบดี มี ฐานะ เบน ผู้ นำ ชอง ชาติ เสรี  ซึ่ง ย่อม แตก ต่าง 
ก' บ นายก รัฐมนตรี อำ กฤษ และ  ฝ รำ  เศ สน น ไม่ จำ เบน ต้อง อธิบาย แต่ อย่าง ใด 
สหร ฐ อเมริกา ไม่ ใช่ เบน แค่ เพียง สมาชิก โลก เสรี ที่มำ คง และ มี อำนาจ มาก ที่ สุด 
เท่า น น  สหร ฐยำ มี ฐานะ เบน ฟ้า หมาย สำ ก'' ญ ของ ศ' ตรู  ซึ่ง กึฅ รู ต้อ  ง  มุ่ง หมาย 
ทำ ร้าย สหร ฐให้ ไค้ อีก ควย  ต้ฅรู จึง พยายาม ทำลาย ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ที่มี 
อำนาจ ที่ ไม่ มี ตำแหน่ง ใด  ๆ  เท่า เทียม กน เลย  ประธานาธิบดี ย่อม นำ เบน 

ประธาน ทุก แห่ง ที่มี การ ประชุม สำ ก'' ญๆ  วินส ต้น  เชิช ชิลล  ผู้  สนใจ ระบบ 
การ ปกครอง อเมริกา มาก ไค้ ยอม รับ กวา ม จริง ขอน  จึง ได้ เสนอ ไห้ ประธาน า. 
ธิบดี ไอ เซน ชาว ร์แ ทน ที่, จะ เบน ท่าน  (  เชิช ชิลล์  )  ให้ เบื นผู้มี ฐานะ เบืน 
เชษ ฐ บุรุษ  เบน ประธาน ใน ที่ ประชุม  สาม มหา อำนาจ ที่ เกาะ เบอร์ มิ วต้า ใน บี 
๑๙๕๓  ไม่ มี นายก รัฐ มน ฅรีอ ำกฤ ษผู้ใ ค ไม่ ยอม รบ ว่า ประธานาธิบดี สหรัฐ ที่ 
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ท่าน ติกฅ่ ออ ยู่ ทุก ๆ  ต้น นั้น มี ฐานะ เบน นั้งป ระ มุข ของ รัฐแ ละ ประมุข ของ 
รัฐบาล ซึ่ง หมาย ถึง ตำแหน่ง ที่ เป็น ที่งํ้พ ระ มหา กษัตริย์ และ นายก รัฐ มน ฅรืน้ วย 

ฐานะ เบืน หำ หน้า โลก เสรี ชอง ประธาน าธิบ ตี นั้น มี กำเ นิคม าบ่ ระ ม า ณ 
๑๐ กว่า บี เท่า นั้น  ท, ง  ๆ  ที่ เกย ปรากฏ อยู่ น้า ง เบน การ เรีม แรก ใน ปลาย ปี  ๑๙ @๘ 
และ ต นบ  ๑๙ @๙  ฐานะ น้ง กล่าว ของ ประธานาธิบดี จะ เพีม ขั้น ใน อ นาก คที่ฅึ ง 
เกรียก หรือ ไม่ นั้น  ย่อม ขั้น อยู่ ก' บก วาม ดึง เก รียค นั้น จะ มี นาน เพียง ใค  เบน 
การ แน่ นอน ว่า  ประธานาธิบดี ย่อม น้อง ดำเนิน การ และ กล่าว น้อย กำ อย่าง เป็ด 
เผย ใน นาม ของ บรร คา รัฐ เสรี  น้ง เช่น ที่ ประธานาธิบดี ทรูแมน ฅค สิน ใจ กระทำ 
ลง ไป ใน กรณีการ รุกราน ประเทศ เกาหลี ใต้ ใน บี  ๑๙๕๐  ประธานาธิบดี น้อง 
กล่าว น้อย คำ น้งที่ ประธานาธิบดี ไอ เซ็น ฮา วร์ กล่าว ใน การ เสนอ แนะ ให้ มี การ 
รวม พล* งง านป ร มา ณูระ  หว่า ง ประ  เทศ  เข่า น้ว ย กน  ที่งนื  โด ย ใต้  แก ลง ค' อ 
สม ชชา ใหญ่ สหป ระ ชา ชาติ ไน ปี  @๙๕ ๓ 

เมื่อ ไน้ก ล่า ว ถึง ฐานะ ชอง ประธานาธิบดี มา เมน' ข่อ  ๆ  แต้ว  ขำ พ เต้า ก็ 
ใคร่ ขอ รวบ รวม คอน ค่าง ๆ เข่า ควย กน โดย สรุป  ฐานะ ต่างๆ  ท่ ง หมด นํ้รว มน้น 
เขำ แส คง ให้ เห็น ความ สำน้ ญ ของ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี น้นเ บน ตำแหน่ง หนึ่ง 
ที่มีผู้ ครอง ตำแหน่ง แค่ ผู้ เดียว  ใน การ กล่าว ถึง ฐานะ ค่า งๆ  ของ ประธานาธิบดี 
น็ท่า ให้ ขำ พ เต้า รู้สึก ว่า มี ฐานะ เบ๊น ศาสตราจารย์ วิชา โภชนาการ  (ก11 ทา ก่ง! ๒ 
50๒10?)  ผู้ สามารถ แยก ส่วน ประกอบ ค่าง  ๆ  ของ สตู ออก ไต้  ผู้ที่ อ่าน หนังสือ 
เล่ม นํ้อา จ จะ เข่า ใจ ส่วน ประกอบ ค่าง  ๆ  ของ สต ใน หม่อ ไค้  แค่ รัง ไม่ อาจ 
จะ เข่า ใจ หรือ บอก ถึง ต้กษ ณะ หรือ รส ของ สตู นั้น เลย  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี 
ก็ เช่น เดียว กน  เรา ไม่ อาจ จะ เข่า ใจ กวา ม สำน้ ญ ของ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี 
ไน้ น้า หาก เรา ไค้ ศึกษา แค่ เพียง อำนาจ ค่าง  ๆ  ของ ประธานาธิบดี ที่ ไค้ กล่าว มา 
แต้ว  ภาระ นั้งห มก ของ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี กต้า ง ขวาง ยี งก ว่า บรร คา 


๓0 


อำ นา จ หน้าที่ ท2 ง หมอ รวม เข่า รัว ย กน เบน ตำ แห น่ง ที่ มี กวา ม สำ คํญ มากกว่า 
จำนวน อำนาจ หน้าที่! รั้ง  ๑0  อำนาจ หนำ ที่ รวม กน เสีย อีก  ประธานาธิบดี ไม่ 
ไน้ ทำ หน้าที่ อย่าง ไค อย่าง หนึ่ง ของ วน นํ้  และ อีก หน้าที่ หนึ่ง ใน ส่วน หนึ่ง ของ 
วน เคี ยว กัน  ประธานาธิบดี ไม่ ใช่ เบ๊ นก ษ' ฅริย์ ใน ตอน เชำ  เบน ผู้ นำ คำ น 
นิติ บ* ญ ญัติ ใน ต อ น ก ล า ง ว* น  เบ นผู้ นำ ผา ย บริ หา ร ใน ค อ นบ่ า ย  เบน ผู้ บัญชา 
การท หาร สูง สุค ใน ตอน ก่อน อาหาร เย็น  และ เบน น้ก การ เมือง ทุก เวลา ที่ ว่าง 
อยู่  ประธานาธิบดี มี หนำ ที่ ต่าง  ๆ  ที่งห มด พรั อม รัน อยู่ ทุก เวลา และ อำนาจ 
หน้าที่ ของ ท่าน, ประเภท หนึ่ง ก็ ส่วน ส้ม พ้น ธ์ก้ บ อำนาจ หน้าที่ ประเภท ของ ท่าน 


โค ยฅ รง ประธานาธิบดี มี ฐานะ เบึน ประมุข ของ รัฐ ที่ ได้ ร' ปการ ยกย่อง ก็ โค ย เหฅุ 
ที่ ท่าน เบน โฆษก ของ สหรัฐ เบน หำ หน้า ทาง การ ทูต ของ สหรัฐ ที่มือิ ทธิ พล มาก 

เพราะ ท่าน เบน ผู้ บัญชาการ ทหาร สูง สุด ของ สหรัฐ  ประธานาธิบดี เบน ผู้ นำ 
คำ นนิฅิ บ' ญ ญัฅิ ได้ ดี เพราะ ระบบ พรรค การ เมือง ของ สหรัฐ ทำ ให้ ประธานาธิบดี 


มี ฐานะ  เบ็1 น หำ ห นำ พรรค  ประธานาธิบดี  เมน ผู้ด แล รักษา  เก รษฐ กิ จ ให้ ม' น ก ง 
ไค้ ดี เพราะ เบน ประมุข ผา ย บริหาร 

ใน บาง โอกาส  อำนาจ หน้าที่ เหล่า นึ่แข่ ง ขัน ก'’ แห รือข 'ด แข็ง ก' น ไม่ ใช่ 


แค' มอง ใน แง่ เวลา และ กำ ลำ รัง  ชา ของ ประธานาธิบดี  เท่า น8 น  ฐานะ  เบืน 


โฆษก ของ ประ ชา ชน และ เบ๊น หำ หน้า พรรค นั้น ย่อม ข' ด แยํง์ รัน และ ไม่ อาจ 
ทำ หน้าที่ ท5 ง สอง ได้ เท่า  เที  ย  ม  รัน  ซึ่ง ใน เรื่อง นึ่ ประ  ธา  นา ริบ  ดี ทวิ  แมน ไค้' เก ย 


พิสูจน์ ให้ เห็น ได หลาย ครั้ง คำ เข่น ใน กรณี ปาเลสไตน์ ในบึ  ๑๙๔๘  ซึ่ง ทำ ให้ 
ฐานะ ทาง การ ทูต ของ สหรัฐ ยุ่ง ยาก มาก ขน  ประธานาธิบดี ไอ เซ็น ฮา วร์ ไค้ 


ประสบ บญ หา เข่น เดียว รัน ประธานาธิบดี กน ที่ นๆ  ของ สหรัฐ เช่น กลี ฟ แลน ดี 
(ต^6เ 3ฟ)  และ ฮูฟเ วอร์  (  พ 00\'01-  )  นั้งส อง ท่าน ได พยายาม ทำ หน้าที่ เบ^ 
ประมุข ผาย บริหาร มาก เกิน ไป 


๓๗ 


การ แนั าญ หา ที่ กล่าว มา นืใม่ ใช่ เบน การ สะดวก นัก นัา หาก เรา จะ เปรียบ 
เทียบ ประธานาธิบดี ว่า เบน วง คน ตรี  @๐  ชน แล้ว  เครื่อง ดนค รี ทุก ชน ล้วน 
แล่ วแต่ ผู้' นำ ของวง เบึน ผู้ เล่น แห่ ผู้ เดียว แล้ว  ประธานาธิบดี- จะ ต! อง เรียน รู้ คำ ย 
ตน เอง ว่า ทำ อย่าง ไร จึง จะ ผสม ผสาน ดนตรี ที่งห มด เข้า คำ ยนัน เพื่อ จะ ก่อ ให้ 
เกิด การ ประสาน เสีย งที่ดี  ประธานาธิบดี จะ? 'เอง รู้ ในฅ อนเ รีม แรกว่า ใน บรรดา 
เครื่อง คน ฅรีที่ ประธานาธิบดี  ตอง  เล่น  น็  จ  ะ ตอง ไม่  เล่น  ใ หำ สี ยง  คง  หรือ  เสี  ยง 
ยาว เกิน ไป โดย เฉพาะ เครื่อง ดนตรี  (ตำแหน่ง  )  ห่ว่ห น่า พรรค และ หำ หนำ 
ผาย บริหาร  ไม่ เช่น, นั้น จ ะ ทำ' ให้ เครื่อง ดนตรี อื่น  ๆ  หมด กวา ม หมาย ใน วง 
ดนตรี ไป 


ภาระ ของ ความ รีบ ผิด ชอบ ท* ง  ๑๐  ประการ นั้น  พอ จะ กล่าว ได้ ว่า มหา 
ศาล ย็งแ ละ ประธานาธิบดี สามารถ- ปฏิบัติ หน้าที่ นั้งห มด ไค้ ก็แฅ่ โดย มี การ- วิด 
นั้ง องค์การ และ หน่วย ราชการ ขั้น ช่วย เหลือ ประธานาธิบดี ใน งาน ต่าง  ๆ  ที่ ตอง 
ทำ ประจำ ว ไเ 


แม จะ มี บรรดา ผู้ เชี่ยว ชาญ ซึ่ง ได้แก่ ลำ นัก บริหาร  (  2x0011(^0  0{ ท 06  ) 
และ คณะ รัฐมนตรี และ หน่วย ราชการ อื่น  ๆ  จะ มี  บ ท บาท สำ ค' ญ ก็ ตาม  แต่  เรา 
จะ ตอง ไม่ ลืม ความ สำ ก ญ ของ ประธานาธิบดี ผู้ ปกครอง ประเทศ รบ ผิด ชอบ แต่ 
ผู้ เดียว  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ได้ เปลี่ยน แปลง เบืน ส ถา บน ลำ ค์ญ แห่ง หนึ่ง 
ใน ระยะ  ๒๕ บีที่ ผ่าน มา  ดำ ที่ จะ ไค อธิบาย ละเอียด ใน บท ที่  ๔  ตำแหน่ง ประ ธา 
นา ธิบดี ยำ มี ส่วน' รวม ถึง  “  ผู้ ที่, ใกล้ ชิด  ”  นับ ประธานาธิบดี ควย แม้ ตำแหน่ง 
น้จะ มี ผู้, ช่วย ถึง  ๑, ๒๐๐  กน ใน งบ ประมาณ ก็ ตาม  แต่ ใน รัฐ ธรรมนูญ และ ใน 
จิก ใจ ของ ประชาชน ก็ ยำ เชื่อ ว่า เบน ตำแหน่ง ที่มีผู้ รับ ผิด ชอบ แต่ ผู้ เดียว คำ ที่' 
เรา จะ เห็น ได้ ใน ตอน ที่ ประธานาธิบดี ไย เซ็น ฮา วรื่นั ม เจ็บ ใน เดือน กน ยาย น 


๓๘ 


๑๙๕๕  ใน เมี่ธ มี ฐานะ เช่น นึ่  ผู้ ที่ คำ- รง ฅำแหน่ง นี่ก็ อาจ, จะ ห ลึก เลี่ยง ความ 
รับ ผิด ชอบ ใน การ กด สิน ใจ มีมต๊ ใด  ๆ  ใน เรื่อง น ประชาชน อ เม ริ ก่น และ รัฐ 
ธรรมนูญ มอบ ใหโ บ๊นก วาม รับ ผิด ชอบ ของ ประธานาธิบดี 

มี เรื่อง เล่า กน ว่า  ประธานาธิบดี ทรูแ มน' ได้ ตงํ้ แผ่น มาย เล็ก  ๆ  ไว้ แผ่น 
หนึ่ง บน โต๊ะ ชอง ท่าน ซึ่ง มี ใจ กวา ม ว่า  “  ความ รบ ผิด ชอบ ท๎งห มด กอง สั้น สุค 
อยู่ ที่ นี่  ”  ซึ่ง หมาย กวา ม ว่า  ลำ ษณะ สำ ค' ญยีง ของ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี 
สหรัฐ ก็กือ  จะ หลีก เลียง หรือ โยน กวา ม รับ ผิด ชอบ ไม่ ไค้ 


บท ท  ๒ 

พ้จำ กํด อำนาจ ของ ประธาน าธิบ ดึ 

ตำแหน่ง ประธานาธิบดี สหรัฐ ไม่ ไค้ รับ การ ยกย่อง จาก คน ทุก กน เลย 
ชา วอ เม ริก* ใ; ส่วน มาก เห็น ว่า ดำ แห น่งน้ เบน ตำแหน่ง ที่ สำ ก" ญ ใน รบ1 การ ปก กรอ'3 
แบบ ประชา ธิป ไต ข  รัง มืกน บางกลุ่ม ที่ ไม่ เห็น ต้วย กํบ กำ กล่าว นืใน สหรัฐ โค ย 
เฉพาะ พวก ผาย ขวา รัด  ชาว ต่าง ประเทศ โค ย เฉพาะ ใน ประเทศ ที่ ใช้ รูปการ 

ปกครอง แบบ รัฐสภา  (  ภ 1เ1*1[1เ[ฑ6111^1*7  ใ *111116111 )  ท ประสบ กวา ม สำ เ' รวิ ด 

น้า เรา จะ สนใจ การ ยกย่อง ของ บุก กล จำพวก แรก แลำ  เรา ก็ ควร สนใจ ความ คิด 
เห็น ของ กลุ่ม หล ำผู้ก 'ด กำ น อำนาจ ของ ประธานาธิบดี คำ ย  กลุ่ม ห ลำ น เห็น ว่า 
ประธานาธิบดี ไม่ สมควร ไค้ รบ การ ยกย่อง โดย เหตุผล ดำ น  ดีอ 

ส  )  ประธานาธิบดี กบ สภา กอง เก รส ซึ่ง ที่ง็ส อง ส ถา บ' น เบน อิสระ ต่าง 
หา ท' จาก รัน ฅาม รัฐ ธรรมนูญ น น  ใน ทาง ปฏิบัติ ขดแ รัง กน อยู่ เสมอ  การ ข* คแ รัง 
กน เบน สีงที่ หลีก เลี่ยง ไม่ ได้ ใน ระบบ น  เมื่อ เป็น เช่น น  ประธานาธิบดี ก็ตํ อง 
เลือก เอา ระหว่าง สอง ประการ  คือ จะ หลีก เลี่ยง การ ขคแ ยำ นั้น เสีย โดย ปล่อย 
ให้ การ ปกครอง ขา ค การ เบน ผู้ นำ  หรือ จะ เข่า ติดต่อ ส่ง สรร อย่าง เต็ม ที่ ซึ่ง จะ ทำ 
ให้ เกิด ความ ยุ่ง ยาก จาก การ ข่คแ รัง อย่าง แน่ นอน 

๒  )  การที่ ประธานาธิบดี อยู่ ไน ตำแหน่ง ดาม ท๊รัฐ ธรรมนูญ กำ หน ค 
ระยะ เวลา ไว้  และ ไม่ อาจ จะ ถูก สภา กอง เก รส ลง มติ ไม่ ไรั วาง ใจ ได้ นั้น  ทำ ให้ 
ประธานาธิบดี ไม่ อาจ จะ ต องรับ ผิด ชอบ เป็น ประจำ หรือ ใน เรื่อง ใค เรื่อง หนึ่ง 
ไน การ ปฏิบัติ ดาม หน้าที่ ของ ฅน  ประธานาธิบดี จะ ไม่ รู้สึก ว่า ตน ต้อง รับ ผิด 
ชอบ งาน ประจำ วน หรือ การ กระทำ ต่างๆ  ซึ่ง หำ หน้า รัฐบาล ใน รูปการ ปก กรอง 
แบบ รัฐสภา จะ ทำ ให้ รู้ สก ว่า จะ ดำเนิน กาว สำต้ ญ ล3 ไป  ต้อง ใคร่ ครวญ มาก 


๘!  4-บ่) 
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๓  )  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ฅาม มาฅ รา  ๒  แห่ง รัฐ ธรรมนูญ  เบน 
ตำแหน่ง ที่มี อำนาจ และ กวา ม เป็น อิสระ จน ทำ ให้ รู้สึก ว่า จะ เป็น อํนฅ ราย  ซาว 
สวิส สํเก ย กล่าว ถึง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ที่ เป็น อิสระ ใน การ ร่! งรฐ ธรรมนูญ 

บี® ๘*' ๘ ไว้' ว่า  เป็น  “บ่อ เกิด แห่ง เผด็จ การ”  ( ๓ อก' IX  0? ย เบแแงโรธญ  ) 
ประวัติ ศาสตร์ ของ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ที่ ไม่ ดี ใน อเมริกา ใต้  หลาย ประเทศ 
เป็น เครื่อง เตือน ใจ ให้ ชาว อ เม ริก น ลค อำ นา จ หรือ ความ เป็น อิสระ ชอง ตำ- 
แหน่ง ประธานาธิบดี ใน สหรัฐ เอง 

ชา วอ เม ริก' น่ผู้ส น' บสนู น ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ไค้ ยก ข้อ อำ ง เหล่ าน็ 
ขน ถก เถียง คือ  '  ที่ ว่า เป็น ตำแหน่ง ที่ใม่ อาจ ทำ ห น่า ที่ ไค้ อย่าง แท้ จริง  เป็น 


ค าแห น่งที่ ไม่ เกา รพ หล ‘ก ศีลธรรม ที่ รัฐ ธรรม นู ญ กิ าหน ด ไว้  และ เบ นตำแหน่ง 
ที่ ทำ ทาย รัฐ ธรรมนูญ ที่ ทำ ให้ เร 1 รู้สึก อยาก หำ เราะ มาก กว่] สง ส ไ)  ลำ ห รับ ข้อ 
กล่า วหา ข้อ แรก น8 น อาจ จะ กล่าว แก้ ไค้ ว่า  ผู้ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ สหรัฐ ประสงค์ จะ 
ให้ เป็น เช่น นั้น  ผู้ ฟิรัา ง สหรัฐ อเมริกา อยาก เห็น ความ มี ประสิทธิภาพ มากกว่า 


ความ ม่น คง ซอง ตำแหน่ง  พวก เรา ชา วอ เม ริก' น รุ่น หล' ง  ๆ  ทราบ ดี ว่า  การ แยก 
ผาย บริหาร ออก จาก  ผาย นิติ ป ญญ้ฅ ทำ ให้ ๓ คบ ญ หา การ ข่ดแ ยำ  ก' น่ย็ง ขน  เรา 
ตอง การ จะ เห็น ประชาธิปไตย ชอง เรา  ซึ่ง แพร่ กระจาย ไป ท ว ทวีป ประสบ บญ- 
หา คำ เช่น การ ปก กรอง รัฐสภา เช่น น น หรือ  ร  เรื่อง น ย่อม เป็น ที่ เข้า ใจ กน ดี แม้ 


แต่ ใน ระหว่าง บรรดา ผู้สน่ บ' ส นูน การ เปลี่ยน แปลง แก้ไข รัฐ ธรรมนูญ ของ เรา 
สำ หรบ ข้อ กล่า วหา ข้อ ที่  ๒  นั้น  แม้ ว่า เรา จะ กล่าว ว่า ประธานาธิบดี 


สเว ลที่รั อง รบ ผ๊ดช อบ ใน การ ปฏิรูป ศาล สูง สหรัฐ  ประธานาธิบดี ทวิ แมน 
ใน การ เสนอ โครงการ ยุติการ ส ไต รัค์ข อง กน รถไฟ ใน บ  ซิ®1 ๔๖  และ ประธานา- 
ธิบดี  ไอ เซ็น ฮา' วร์เ กื่ขว กบ การ ทด สอง' วก, ชิน ซ อล์ก  ( ร&! น )  เพื่อ บอ งก น' ใข้เ รัน 
ห ลำ อทเ สบ  แต่ เขา ก็ ไม่ อาจ มี รูปการ ปก กรอง ที่' จะ ก่อ ให้ เกิด ผลดี ที่ สุด ชอง ท ง 


๔๑ 


สอง รูปการ ปกครอง  (รัฐสภา และ ประธานาธิบดี )  สิ' ง เหล่า นั้เบ น สง, จำ เบน 
ที่!.' รา- จะ? เอง มี  ล่า หาก เรา ท่อง การ ประธานาธิบดี ที่ เบน อิสระ  และ ล่า หาก เรา 
ค! องการ' จะ มี ห* ว' หน้า รัฐบาล ที่ รับ ผิด ชอบ เบน ประจำ เช่น  นายก รัฐมนตรี ของ 
อำ กฤษ ผู้ ซึ่ง มี ความ เบน อิสระ มาก ใน ฐานะ เบึน หำ หนำ รัฐบาล  หรือ นายก 
รัฐมนตรี ฝ รัง เศส ผู้ ถูกข์ ด ขวาง ทุก นโยบาย  ล่า หาก เรา ไม่ สถาปนา ตำแหน่ง 
ประธานาธิบดี ของ เรา ที่มีลํ กษณ ะ เช่น นั้ขํ้น 


สำหรับ ช่อ ว พากย์ วิจารณ์ ข้อ ที่  ๓  นั้น ที่ กล่าว ว่า ประธานาธิบดี มี อำนาจ 


มากกว่า ความ รับ ผิด ชอบ  เรา จะ ตอบ โต้ ไค้ ก็แต 'โดย ศึกษา ประวัติ ศาสตร์ การ 
เมือง และ รัฐ ธรรมนูญ ของอเมริกา  ไม่ ว่า ประธานาธิบดี จะ มีลํก ษณะ อย่าง ไร 
ใน อเมริกา ใต้  ตำแหน่ง น็ไม่ เกย เป็น  “บ่ 8 เกิด แห่ง เผด็จ การ,,  ใน สหรัฐ 
เลย  และ ข้าพเจ้า ก ลำ กล่าว ว่า จะ ไม่ เบน ต่อ ไป อีก เบน เวลา นาน แสน นาน 


ฅำ แหน' ง ประ ธา นา ธิบ  ดี ซึ่ง ก็  มีจ้ กษณ ะ คลำ ยก ลึงจ้ บ ตำแหน่ง อื่น  ๆ  ใน การ 
ปก กรอง ของ สหรัฐ สามารถ ทำ งาน ไค้ โดย มี เสรีภาพ และ ศีลธรรม  ซึ่ง หมาย 
ความ ว่า ประธานาธิบดี จะ ประสบ ความ สำเร็จ ก็แต 'โค ย ทำ งาน โดย ใช้ วิธี ที่มี 


จ้กษ ณะอ เม ริก นแท้ เท่า นั้น  ขำ พ เจ้า กง ถูกกล่าว หา ว่า ตำแหน่ง ประธานาธิบดี 
กง บอ งก น การ เบน เผด็จ การ ไค้  ท1 ง์ นํ้  ก็ เพราะ ระบบ การ ปกครอง สหรัฐ ไม่เ บด 
โอกาส ให้ เท่า นั้น  และ ข้าพเจ้า รัง ทราบ อีกว่า ไม่ มี ทาง ใด เลย ที่ จะ เกิด เผด็จ การ 
แบบ เปร ธน  (ใน อา เย็น ติ นา)  หรือ  บา ดีส ตำ  (03115๒)  ใน คิวบา  ท งนั้ 
ก็ โดย การ กล่าว อำ ง ประวัติ ศาสตร์ และ ประชาชน ชา วอ เม ริก นให้ พี ง แล ว 


ตำแหน่ง ประธาน า ธิบดี ย่อม มีหล่ ก ฐาน สำคํ ญ ใน ตำ เอง และ ใน ประ- 
ชาชน อ เม ริก ไเ  คือ  เบน คำ แห น่งที่ มี การ ติดต่อ กน มา ได้  ๑๖๗  บี  มี ประธานา- 
ธิบดี  ๓๓  นาย  และ ไม่ เกย มีผู้ เผด็จ การ หรือ ผู้ ดำรง ตำแหน่ง อื่น ใด จะ ยาว นาน 
ไค้ เพียง น น  ใน ทศ นะ ของ ข้าพเจ้า แล่ วิ  ไม่ มีผู้ เผด็จ การ  หรือ คำ รง ตำแหน่ง 


(5.1® 


อื่น ใด ยก เวน อา รอน  เบอร์  (^ ะเ -0!!  ธน!-!-)  ที่ มี การ แข่ง ขน เลือก ด* ง์ที่ดื กว่า 
และ ดำ แห น่ง ประธานาธิบดี จะ ทำ ให้ ใคร พอ ไจ ได้ ง่าย อีก คำ ย  ใน อดีต และ 
บจจุ บ'' น ตำแหน่ง นั้บน ดำ แหน่ง ที่มีดํ กษณ ะอ เม ริก นยึง  แด่ ขำ พเฑ้ ไม่ จำ เป็น 
ช่อง กล่าว ว่า ตำแหน่ง นไม่ มี ล'' กษณ ะที่ จะ กอ ไห้ เกิด การ ปฏิวัติ ขน เลย ทงใ น ทาง 
เหตุผล  ทาง ประวัติ ศาสตร์ และ สำ คม วิทยา 


แมไ รา จะ ไ ม่ต่ อง เบน ห่วง กำ วล เรื่ องการ ป ฎว' ด ล่ม ล่าง ตำแหน่ง ประ ธา 
นาธิ บดี ก็ฅา ม  แด่ เรา ก็ อด เบน ห่วง เรื่อง การ ใขํ อาน าจเ กิน เบน บา งก รั้ง บาง กราว 
ไม่ ไต่'  ประธานาธิบดี อยู่ ใน ฐานะ ที่ จะ ทำ ใหํ' เกิด การ เสีย หาย ไต่ อย่าง ร่าย แรง 


แมำ ะ เบน การ เสีย หาย' ที่ แก้ไข' ได้ ก็ฅา ม 


โด  ย เฉ พ า ะ เป็น การ เส ย หาย ที่  ทำ ต่อ 


อุดม กฅิข อง ประชาธิปไตย อ เม ริก* น  อำนาจ ที่  ไม่ อาจ ใช้ ไต่!] ย่าง  เด็ด ขาด อาจ 
จะ ถูก ใช่' อย่าง เกิน อำนาจ ก็ ใช่  ไม่  มี  ผู้ ใด  ที่  มี  อำนาจ  กว่า ง  ขวาง  เช่น นั้น ที่ ไม่ 
รู้สึก การ กระตุ้น เดือน ให้ ใช่' เกิน ขอบ เขฅ สมควร ท1 ง  ๆ  ที่ การ กระตุ้น เดือน นั้น 
เกิด ความ รู้สึก รัก ชาติ และ สุจริต ก็ ตาม  ดำ นั้น เรา ควร จะ ศึกษา เก รึ่อ งบ อง กน 
ค่าง  ๆ  ที่ จะ ย' บ รั้ง ไม่ ให้’ ปร  ะธา นาธิ บดี, ใช้ อำนาจ  ภาย ใน วง  เข ด ของ กวา ม 
ซอ บ ธรรม ดาม รัฐ ธรรมนูญ  ขำ พ เช่า ได กล่าว ถึง อำนาจ ของ ประธานาธิบดี มา 
มาก แล่' ว  ใน ขณะ น็ช่า พ เช่า ขอ กล่าว ถึง สึงที่ จำกัด อำนาจ ของ ท่าน ซึ่ง ผู้ เขียน 
หนำ ลือ เกี่ยว กับ ประธานาธิบดี ส่วน มาก ไม่ ใช่ กล่าว ถึง เลย  เมื่อ เรา เอา อำนาจ 
และ สึง จำ กด อำนาจ ของ ประธานาธิบดี รวม กน เช่า  เรา ก็ จะ ทราบ ถึง บท บ'' ญ- 
ญ' ต  ของ ร่ฐ ธรรมนูญ  แล ะ ประธานาธิบดี ก็ ไม่ ใช่ อื่น ใคร นอก  จาก ดำ  แหน่ ง 
ดาม รัฐ ธรรมนูญ เท่า น น  ช่า หาก คน เรา มี อำนาจ มาก แด่ อำนาจ นั้น ไม่ ปรากฏ 
ผล ใน ทาง ปฏิบัติ เลย ก็ เท่า ช่บ ไม่ ใช่ อำนาจ  ช่า หาก การ ปฏิบัติ นั้น ไม่ ถูก ต่อ ง 
ดาม วิธี การที่ ร่ฐ ธรรมนูญ กำ หนอ ใช่ 


๔๓ 


สง กำหนด ขอบ เขฅ อำนาจ ของ ประธานาธิบดี นน  เรีม ควย กฎหมาย ที่ 
เป็น ลา ยล กษณ์ ว้กษ ร และ จา รึฅป ระ เพณึ รวม ที่ง์ รัฐ ธรรมนูญ สห รัฐ เอง  เช่น 
เดียว กบ รัฐ ธรรมนูญ ที่ดี อื่น  ๆ  ที่ กำหนด อำนาจ ไว อย่างกว้าง ขวาง โดย ใช้ 1 ถอย- 
คำ ส, น  ๆ  แล ว กำหนด ชอบ เข ค ของ อำนาจ ไว้ อย่าง ละ เดียด  ข, อบ' ญญั ฅิกำ หน ด 
ขอบ เข ค อำ นา จ ของ ประ ธาน าธิ บดี กระ จ ค กระ จา ยอ ยู่ ท วไป ใน รัฐ ธรรมนูญ 
เรา อาจ จะเ รีม ควย บทบั ญ ญํฅที่ ว่า ประธานาธิบดี จะ อยู่ ใน ตำแหน่ง เกิน  4  บ 
ไม่ ไว้  การ ใช้ อำนาจ ย' บยํง ของ ประธานาธิบดี  และ โดย ที่ ชา วอ เม ริกํน รุ่น ห ลำ 
ยง ไม่ พอ ใจ ในช้ อ กำหนด ขอบ เขฅ อำนาจ ของ ประธานาธิบดี  ชาว ณ มริว้ น รุ่น 
ห ลำ ยำ ป ญญัฅิ รัฐ ธรรมนูญ ห่าม มิใหํ ประธานาธิบดี อยู่ ใน ตำแหน่ง เกิน  2  สม ไ) 

( 8 บ)  ใน บท แก้ไข ที่  22  ยี งก ว่าน น  ที่ สำว้ ญ กว่า ที่ กล่าว มา กิ’ คือ  รัฐ- 
ธรรมนูญ ไว้ กำหนด อำนาจ บาง ประการ ใหไ เก่ องค์การ อื่น  ๆ  ซึ่ง ประธานาธิบดี 
ไม่ มี อำนาจ ควบ กุม ไว้ เตย  ดำ จะ ปรากฏ ใน มาตรา ที่ หนึ่ง ถึง ที่ สาม ใน รัฐ- 
ธรรมนูญ  สหรัฐ 

กฎหมาย ที่ ออก โดย สภา กอง เก รส ล วน แล วแฅ่ กำหนด ขอบ เขฅ อำนาจ 
ของ ประธานาธิบดี ท^ ที่ กล่าว ไว้ อย่าง ชัดเจน และ ควร จะ เช้า ใจ ไว้ เอง  ก็มี  ยก 
ว้วอ ย่าง เช่น  เช่น  สภา กอง เก รส ใน บจจุ บนนึ่ จะ ไม่ ไท้ อำนาจ อะไร แก่ ประธา- 
นาธิบดี  โดย ไม่ ไค’ บ ญญ้ดี ไห่ ประธานาธิบดี รายงาน' ต่อ สภา กอง  เก รส  ซึ่ง 
อาจ จะ เบน รายงาน ทุก ครึ่ง บืหรื อ ระยะ สน กว่า นนก็ ไว้  นอก จาก นึ่  อำนาจ 
ใน การ แต่ง ฅง ขำ ราชการ ของ ประธานาธิบดี ถูก จำ  กด โค ยกุณ สมบัติ ที่  สภา 
กอง เก รส กำหนด ไว้ เช่น  เกี่ยว กบ ส ญ ชาติ  ความ รัก ชาติ  ความ เชื่อม VI น ทาง 
การ เมือง  ความ สำเร็จ ใน วิชา ชื่พ  ที่ อยู่ ภูมิ ลำเนา  และ อื่น  ๆ  ที่มีว้ กษณ ะ 
เช่น นึ่  กฎหมาย กิ เช่น เดียว ว้บ รัฐ ธรรมนูญ เฅ็ม ไป ว้วย ขอ จำ ก' ด ทาง ออม แก่ 


(ร.  ๔ 


อำนาจ ของ ประธานาธิบดี โค ย เฉพาะ บรรดา กฎหมาย ที่สฺถฺ าป นา องค์การ และ 
สำนัก งาน ด่าง  ๆ  ที่ เป็น อิสระ จาก การ ควบ กุม ของ ประธานาธิบดี 

เช่น เคียว กบ' รัฐสภา และ ผู้, พิพากษา ที่ งห ลาย  ประธานาธิบดี  โม่ อาจ 
จะ เกา รพ กำ พิพากษา ของ ศาล สู] สหรัฐ ได้  แค่ ไม่ มี ประธานาธิบดี ผู้ใค ที่ ไม่ 
ทราบ ถึง ขอ จำ ด้ค อำนาจ ของ ประธานาธิบดี ใน กำ พิพากษา ศาล สูง สหรัฐ ใน คดี 
ที่ชอ ว่า  แแ! 111)111-6/3  5x6011101  V.  ซ. ร.  (  1935  )  ซึ่ง ศาล สูง พิพากษา 
รับรอง สิทธิ ของ สภา คอ ง เก รส ที่ จะ บอ งก' น มิ ให้ ข้า ราชการ ถูก ถอด ออก จาก 
ตำแหน่ง โดย ไม่ มี หนัก เกณฑ์ ได้  และ ใน คดี  5า0 1111251011' II  811661  311(1  X ษ 1)6 
00.  V.  ร^ 61  (  1952  )  ซึ่ง ศาล สูง ได้ พิพากษา ใม่ ให้ สิทธิ แก่ ประธานา¬ 
ธิบดี ทรู แมน เข ำกว บ กุม กิจการ เหล็ก กด้า และ ยึด เอา กิจการ เหล็ก ก' ด้าม าเบึ น 
ชอง รัฐบาล ได้  ขน บ ธรรม เนียม ประ เพณี น1 น อาจ จะ ถูก ละเลย ใน กรณี ไม่ 
สำ ก่เ ญ และ' ใน เวลา ด้น ส นี  แต่ ขน บ ประเพณี ก็มีส่ วน ทำ ใหํ ประธานาธิบดี ที่ 
เข้ 'ม แข็ง ด้อง เคารพ เช่น เดียว ด้น  ใน บรรดา ขน บปร  ะ เพณี ก็มี การ เกา รพ รับ พ้ ง 
ความ คิด เห็น ของ สมาชิก สภา เซ เนฅ ซึ่ง เรียก กัน ใน สหรัฐ ว่า  56113101-131 


00111-1655,'  ซึ่ง ได้เ รีม ขน ที่งแ ต, สมัย ประธานาธิบดี วอ ชิง ด้น ซึ่ง เป็น การ จำ นัด 
อำนาจ ใน การ แต่ง ฅงข อง ประธานาธิบดี ที่ จะ แก่ง ตง ข้า ราชการ ใน ท ลา ย 
รอย ตำแหน่ง ได ตาม ความ พอ ใจ 

ข้อ จำ นัด อำนาจ ของ ประธานาธิบดี เหล่ านี เป็น สีงที่ ดี และ ควร จะ รักษา 
ไว ตอ ไป  และ นัก ศึกษา การ เมือง สหรัฐ ควร จะ ไค้ ศึกษา เรื่อง นีใ นัก ด้าง ขวาง 


ละเอียด ละ ออ ขึง ขน  ขอ จำ นัด เหล่า นด้ อง อา นัย บุคคล และ ส ถา บ*' น ด่าง  ๆ  ที่ 
มีผู้ ช่วย ทำ ให้ มี ผล ปง นับ ได้  เรา จึงฅ อง ศึกษา ระบบ เศรษฐกิจ และ การ เมือง ใน 
ประเทศ ของ เรา  เ วิ'1 จึง จะ ทราบ ถึง ส็งแ นัจ ริงที่ จำ นัด อำนาจ ชอง ประธานาธิบดี 
สิง เหล่า นก ได้แก่ บุก กล และ  สลา บน' ที่1 ไม่, ใช่ แค่ เพื ยง ย, II ยง มืใพ้ ปร  ะธา นาธิ บดี 


&. 


คำ เน้น การ ใด  ๆ  โดย อำ ท่า ถำห าก คำ เน้น การ ไป จะ เกิค ผล เสีย หาย มากกว่า 
ผ ลคีเ ท่า นั้น  แต่ ยำ บัง ค' บ ใ ช้ป ร  ะธา นาธิ บดี ฅ อง คำ เน้น การ ไป ใ น รูป ที่ ท่ าน 
ไม่ ประสงค์ จะ คำ เน้น ไป ใน ตอน เรีม แรก ควย  สีง เหล่า น็มี อะไร มำง ที่ คอย 
ย' บยํ้ง์ หรือ ช' กจูง ใจ ประธานาธิบดี จึง ขอ กล่าว ถึง ต่อ ไปน็ 

สถาบัน แรก ที่ เป็น สถาบัน ที่ เข็ม แข็ง ที่ สุด ก็กึอ  สภา คอ ง  เก รส  แห่ง 
สหรัฐ อเมริกา ซึ่ง มี ฐานะ เป็น สถาบัน ที่ น่า เกา รพ และ เบน ศูนย์ กลาง แห่ง อำนาจ 
ที่ เป็น อิสระ มาก  อาวุธ สำกํ ญ ที่ สภา กอง เก รส ใท้ย ไ] ย2 ง หรือ ชัก จูง ใจ ประธานา¬ 
ธิบดี นั้น ถก ใช้ มาก เบน ประจำ  อาวุธ สำ ค' ญ บางอย่าง สภา กอง เก รส ไม่ เกย นำ 
ออก มา ใช้ เลย เป็น เวลา หลาย บี  การที่ สภา กอง เก รส มี อาวุธ ใน ทาง การ เมือง 
สำ ก* ญ เช่น น็ทำ ใช้ ประธานาธิบดี ไม่ กล ำออ กน อทลู่ นอก ทาง หรือ พยายาม ซ่อน 
เรน การ ชัก แย่ งก' บ สภา ไค้  คำ จ ะ ไค้, กล่าว ใช้ เห็น เป็น คำ อย่าง พร อม นั้ง กำ 
วิจารณ์ คำ ต่อ ไปน็ 

อำนาจ ใน การ เป็น ผู้ นำ ใน การ ออก กฎหมาย นั้น  ขำ พ  เจ วิ ไก่'’ กล่าว ถึง 
มา แส่ วว่า  ประธานาธิบดี อาจ จะ ถก จำ กก ใน การ ใช้ อำนาจ นืโก ย กฎหมาย ไค้ 
ใคร่ จะ ขอ กล่าว เพีม เติม แต่ เพียง ว่า  อำนาจ ใน การ. ออก กฎหมาย จำ กด อำนาจ 
ประธานาธิบดี เกี่ยว ก' บ การ ออก กฎหมาย นั้น บ่ง ให้ ใช้ ไค้ ก' บ ประธานาธิบดี กน 
ต่อ  ๆ  ไป มากกว่า ประธานาธิบดี กน ที่ กฎหมาย ฉบับ นั้น ออก มา ใน สม่ย่ เบ๊น 
ประธานาธิบดี  ใน เดือน กรกฎาคม  1955  สภา กอง เก รส ไค้ มีชัอ มติ หนี่ง 
เรียก ว่า  ชเฒภธโธท-รเธฒ่ร  8.6301๗011  ชง เบน เหตุ ให้ ม การ จคค ง๎กณ ะ; 

กรรมาธิการ ไร ที่  (  V/!-! ฏีเ! 1;  00111๗351011)  ขน เพ อ สอบ สวน โก รง  การก วาม 
จง รัก ภ*' กดี (บง ท ๗ ท)  และ ความ ปลอด ภ' ย (ร 601111 {ท)  ชอง ขำ ราชการ นั้น  จะ เห็น 
ได้ ช้คเ จน ว่า กฎหมาย ฉบับ น้เบี น การ แส คง ใช้ ประธานาธิบดี เห็น อำนาจ ของ 
สภา กอง เก รส  กฎหมาย ฉบบ น็ทำ ใช้ ประธานาธิบดี .ไอ เซ็น ฮา วร์ฅํ 'อง พิจารณา 


๔๖ 

1ค รงก ารรั ก ษาก วาม จง รัก ภกดี และ ความ ปลอด ภ, ย ของ ชาติ ใหม่  ซึ่ง เครง การ 
เก' าน็ น, ไอ เซ็น ยีาว รีมี ส่วน รบ ผิด ชอบ มา แด่ ตน  การ ออ กก ฎ หมาย จำ กด 
อำนาจ ประธานาธิบดี ซึ่ง สภา กอง เก รส จะ ถอน อำนาจ คืน ได้ โดย การ มี มติ เห็น 
ชอบ ต่ว่ย ล่น ท ง สอง สภา ซึ่ง หมาย ความ ว่า โดย ประธานาธิบดี ไม่ ต่อ์ง ให้ กา 
ยินยอม  นอก จาก นึ่กา ร ให้ อำนาจ แก่ ประธานาธิบดี ก็มี กำหนด ช’ ว ระยะ เวลา 
หนึ่ง แม่ กฎหมาย ที่ ออก ใน ยาม สงคราม ก็ย่ง มี การ กำหนด วน สน สุด ของ การ 
มอบ หนา ย อำนาจ ให์ แก่ ประธานาธิบดี  ยี งก ว่า นั้น  ย์ ง์มีบ ทบ' ญญ* ห  เพีม เติม 
(  เรียก ว่า  1-1(161-)  ใน กฎหมาย งบ ประมาณ ที่ ประธานาธิบดี ไม่ กล่า ย บยง ได้ 
ประธานาธิบดี สหรัฐ ผู้ หนึ่ง ชื่อ  ร เธอ ฟอร์ ด  บี.  เยิ  ย์  (  8แเ1ไ6๙01-(1  8.  81^65) 
ผู้ ล่วง ล’ บไป แล่ วไม่ นิยม วิธี การ บัง ก" บ ประธานาธิบดี โดย วิธี นึ่เบ นอ ย่าง มาก 

อำนาจ ใน การ สอบ สวน ของ สภา กอง เก รส ซึ่ง รวม ถึง อำนาจ  ใน การ 
สอบ ถาม และ ได้ รับ กำฅ อบ จาก ผู้ ช่วย คน สำต่ ญ  ๆ  ของ ประธานาธิบดี ก็ เบน วิธี 
การ หนึ่ง ที่ ประธานาธิบดี ถูก จำ ล่ด อำนาจ  การ ใช้ อำนาจ นึ่ใน ทาง ดี และ ใน ทาง 
เลว ใน ระยะ รอบ  ๒๐  บีที่ ผ่าน มา ย่อม เบน ที่ ทราบ กน ดี อยู่ แล่' ว  ไม่ จำ เบน 
ต่อ ง กล่าว เลย ว่า  การ สอบ สวน ครั้ง สำต่ ญ  ๆ  เช่น  การ สอบ สวน โดย สมาชิก 
สภา เซ เนต แมก คาธิ ไน บี  ๑๙๕๓  และ สมาชิก สภา เซ เนฅ  ดีฟา วเว อร์  ใน บี 
@๙๕๕  ก็มีจุ ดม่ง หมาย สุด ทำ ยอ ยู่ ที่ ประธานาธิบดี  ใน ขณะ ที่ สมาชิก สภา กน 
สำ ค ญ สอบ สวน เรึ่ อง ต่าง  ๆ  เหล่ านึ่  สมาชิก สภา คน อื่นๆ  คอย ฅ่ระ เฅรี ยม การ 
สอบ สวน เบน ประจำ เกี่ยว กับ การ ปกครอง  วิธี การ ปกครอง และ กวา มผิค พลาด 
ต่างๆ  เพื่อ ทำ ให้ ประธานาธิบดี และ ผู้ ช่วย ไต่ แสดง ความ รับ ผิด ชอบ ใน ระบอบ 
ประชาธิปไตย อย่าง แท้ จริง 

อำนาจ อนุมัติ งบ ประมาณ ซึ่ง ใน กร ะงห นึ่ง ถือ ว่า เป็น อำนาจ สำก้ ญที่ สุด 
ของ สภา กอง เก รส  ยำ มีผู้ที่ พยายาม กล่าว ถึง อำนาจ นึ่ไว้ คือ  แจ็ก สน  ซึ่ง 
ไต่ เขียน ไว้ ใน หนำ สอ  ไว้ ว่า 


(^. 


“อำนาจ ใน การ อนุมัติ งบ ประมาณ น น  โดย ความ จริง แล ำเบ๊ น อำนาจ 
ที่ สมบูรณ์ และ มี ผลดี ที่ สุด ที่ รัฐ ธรรมนูญ ฉบ* 'บ หนึ่ง จะ มอบ หมาย ให้' แก่ ผู้ แทน 
ของ ประชาชน เพี่อ จะ ให้ ประชาชน ไค้ รบ การ บำบ้ ด ทุกข์ และ เพื่อ จะ ไค้ ดำเนิน 
การ ใด  ๆ  ที่ ยุติธรรม และ ควร ส่ง เสริม ทุก ประการ” 

ขำ พเ จำ ดอง กด คำ น ใน การ กล่าว ถึง อำนาจ ใน ทาง การ เงิน ที่ มอง ใน แง่ ดี 
มาก เกิน โปน  ล่' วอ ย่าง ไล่' เกย ปรากฏ มา แล่' ว ว่า  สภา กอง เก รส เกย ไม่ อนุมัติ 
งบ ประมาณ ใหใ เก, ประธานาธิบดี ผู้ ขอ ร้อง เพี่อ นำ ไป ใช้ จ่าย ใน โครงการ ที่ ท่าน 
เห็น' ว่า กวร สนํบ สนุน  ซึ่ง เรื่อง เช่น นึ่ไม่ ปรากฏ ว่า มีผู้ สนใจ มาก น'' ก  คำ อย่าง 
ที่ เห็น ไค้ ชด เจน คือ การทำ ลาย คณะ กรรมการ วาง แผน ทรัพยากร ธรรมชาติ 
(1^31101131  ค 650111003  ค! อ .1ฒ่11ฐ  0031x1 )  เนบ  @๙๔๓  โดย สภา กอง เก รส ที่ 
๗๘  ใน บ เดียว กน ประธานาธิบดี รสเ วลท่ ขอ ให้ สภา กอง เก รส อนุมัติ งบ 
ประมาณ  @00,000 ลำ นดอ ล ล่าร์ เพื่อ ให้ ประธานาธิบดี ได้ มี ชัย ชนะ ใน สงคราม 
แด่ ไม่ ยอม อนุมัติ เงิน ใ หก ณะ กรรมการ ล่ง กล่าว มา แล่ ว  ใน ยาม ที่ รัฐ อยู่ ใน 
ใน สภาพ สงคราม ซึ่งแ มติ ส* น อาจ จะ มอง ไม่ เห็น น น  อำนาจ ใน การ อนุมัติ 
งบ ประมาณ มี อยู่ แด่ ใน หนำ ลือ มากกว่า ใน กวา ม จริง  ดาม ความ  เบน' จริง  แล ว 
ใน ยาม ฉุก เฉํน ซึ่ง เบน ยาม ที่ ดอง การ การก วบ  คุม การ ใช่ จ่าย มาก  สภา คอ ง- 
ะ กร สคํ อง เบน ผู้ อนุม้ ค เงิน ให้ ประธาน าธิบ คอ ย่าง สะดวก 

อำนาจ ใน การ ตด สิน ลง  ' ทบ คด้ ประธานาธิบดี ทำ กวา ม ผิด ร้าย แรง  (11ฑเ3- 
63011๓6111)  น น  เบ๊น ยา อํนํฅ ราย ของ รัฐ ธรรม นุญ  ซึ่ง  ไค้ เคย ใช้ อย่าง ทา รุณ มา 
กรง หนึ่ง ต่อ ประธานาธิบดี ผู้ หนึ่ง  ยา นึ่เบื นอน ด ราย มาก จนเ ชินรื่  พ่อ ร์ด  ไค้ 
เกย กล่าว ถึง ไว วา  “เช้า สนิม เสีย แล วจน ไม, อาจ จะ นำ มา ใช้ ไค้ อีก  ”  แค่ 
อำนาจ ใน การ ลง โทษ ก็ ยำ คง อยู่ ใน ร้ฐ ธรรมนูญ อย่าง มน กง  และ จะ นำ มา ลง 
โทษ ประธานาธิบดี ผู้ ใด ก็ ไค้ ที่ ทำ ความ ผิด ฐาน  ขาย ชาติ  รบ สิน บล  หรือ ความ 


ผิด ร้าย แรง ประการ อื่น  ๆ  อำนาจ นืศา ส ครา จาร ย เอ็ด เจิด  เอ ล'.  กอ ร์วิน 
(  ร  .  0๐โผ111  )  ได้' เคย กล่าว ถึง ไว้ ว่า  “  เบน อาวุธ ที่ ใช้ ได้ ผด ดี 1น ก ลง 

แห่ง เสรีภาพ”  ซึ่ง ท4 งํ้น็ อาจ' จะ เบน เพราะ' ว่า1 ใน' ระยะ เวลา ที่ แล่ เว้  ๆ  มา  ประ- 
ธานาธิบดี ไค้ พยายาม ปฏิบัติ ไป ใน ทาง ที่ จะ ไม่ ทำ ให่' ประชา  ชน ดีด นำ  เอา วิธี 
การ รุนแรง  เช่น นืมา ใช้ แก่ ประธาน าธิบ  ดี  ขำ พ เจ่า ขอ ทำ นา  ย  ไร้ ล่วง หนำ ว่า 
ประธานาธิบดี กน ต่อ ไป ที่ จะ ถูกลง โทษ โดย วิธี นึ่คง ไม่ ใช่ ทำ ความ ผิด เบน ส่วน 
ฅำ มากกว่า ใน ทาง การ เมือง เช่น  ยิง สมาชิก สภา เซ เนต  เบน ต้น 


ประการ สุด ทำ ย  สภา กอง เก รส หรือ สภา ใด สภา หนึ่ง ตัง คง มี อำนาจ ที่ 
เรียก กน ว่า  80ก  1๓? 6ส 0เา ณ 2111  ซึ่ง ท1 งนึ่ส ภาค อง เก รส เคย ใช้ ครั้ง หนึ่ง ใน รอบ 
ศฅ วรรษ หนึ่ง  การที่ สภา เซ เนฅ ย*' ป รั้ง การ กระทำ ประธานาธิบดี แอน ดร  แจ๊ค ส* น 
ใน บ  @๘๓๔  โดยกล่าว หา ว่า  “ประธานาธิบดี ดำเนิน การ ล่า ชำ เกี่ยว กบ การ 
สรรพากร”  เรา ไม่ อาจ จะ กล่าว ได ว่า การ กระทำ ของ สภา กอง เก รส โน ครั้ง นั้น 
จะ มี ผล กระทบ กระเทือน ต่อ ประธานาธิบดี แจ๊ค ส้น  ใน ประวัติ อ เม ริก* นก ล* บ 
ปราก ฎ ว่า เบน อาวุธ ที่ กลบ ไป ทำ ร้าย รัฐสภา เอง  ตัว อ ย่าง ที่ น่า  สนใจ  อีก ข้อ 

หนึ่ง ก็ คือ  ใน เดือน ธน วา คม  ๏ ๙๕๐  ที่ ประชุม พรรค รีบ บลิ กน ใน สภา ทํง 

สอง ขอ ใ ห, ประธานาธิบดี ถอด ถอน ดีน  แอ ช ชีสํนํ  (  ฃ6311  ^0๒8011 )  ออก จาก 
ตำแหน่ง ร’ ฐ มนตรี ว่า การ กระทรวง ต่าง ประเทศ  การที่ ผาย คำ น  ดือ  พรรค ริ- 
บ บดี กน ลง มติ ไม่ ไว วาง ใจ นาย แอ ชชส นคร  'ง นั้น กลบ เบน อาวุธ ทำลาย พรรค 
ผืาย กำ นอก แม่ จะ ทำ ให้ ชื่อ เลียง ชอง นำฒ่ .อช ชี ตัน ลด ลง ไป ปาง ใน การ ประชุม 
ที่ กรุง บร้ส เซลล์  เบน ที่ เช้า ใจ กน ดี ว่า  ประธานาธิบดี ทรู แมน จ ะ ไม่ ยอม ถอด 
รัฐ มน?] รี แอ ชชีส่ นํฅา ม คำ เรียก ร้อง ของ พรรค' รีบ บดี กน เบน อ*' น' ขาด  เร้น ไว้ แค่ 
จะ มี ผู้ เ อาบ นม, าจที่ สมอง ของ ท่าน เท่า, นั้น 


๔ 6 


อำนาจ ที่เ ๓' ห้งข อง สภา กอง เก รส ที่ริะ ควบ! •าม หรือ ชัก จูง ใจ ประ- 
ธานาธิบดี^ ไม่ ไค้ อยู่ ก, บส็ง ต่าง  ๆ  ที่ กล่าว มา แล ว  เพราะ ว่า อำนาจ ของ สภา 
ค อา เก รส ที่มี อยู่ เหนือ ประธานาธิบดี นั้น มี ล* กษณ ะ สำ ค* ญ  ๒  ประการ คือ  (๑) ไม่ 


มีนโย บาย ใค  ๆ  ไม่ ว่า จะ เบน นโยบาย ภาย ใน ประเทศ หรือ นโยบาย ต่าง ประเทศ 
ไม่ ปรากฏ ผล ใด  ๆ  ลำ หาก สภา คอ ง เก รส ไม่ ให้ ความ เห็น ชอบ โดย การ ให้ 
เงิน และ ออก กฎหมาย ที่ จำ เบน  และ  (๒)  ใน บท บ* ญญัติ ของ รัฐ ธรรมนูญ น1 น 
ประธานาธิบดี ไม่ มี ทาง ที่ จะบ้ 'ง คบ ให้ สภา ออก กฎหมาย หรือ อนุมัติ เงิน งบ 
ประมาณ ที่ สภา ไม่ เห็น ชอบ ควย  ใน หนังสือ เล่ม นึ่ขำ พ เจ่า ไค ว้า อ่าว ถึง ความ เบน 
อิสระ ของ ผาย บริหาร คำ ยก วาม ภูมิใจ และ ก ลำ  ลำ หาก สมาชิก สภา คอ ง เก รส 
ไม่ อาจ บ* งก' บใหํ ประธานาธิบดี ลา ออก โดย การ ลง มฅิ ไม่ ไว้ วาง ใจ ประธานาธิบดี 
ก็ ไม่ มี อำนาจ ใด  ๆ  ที่ จะ ยุบ รัฐสภา ได้  ระยะ เวลา อยู่ ไน ตำแหน่ง ของ ประธา- 
นาธิบดี และ สภา ก็ กำหนด ไว้ แน่ นอน  ใน ระบบ รัฐบาล ของ เรา นั้น  สภา ของ เรา 


เบน สภา เดียว  ที่ ผาย บริหาร ไม่ มี อำนาจ  สุด ทำ ยที่  จะ ชัก จูง ใจ หรือ บำ  กํ บ นั้งใ น 
ทาง การ เมือง และ ใน ทาง รัฐ ธรรมนูญ ประธานาธิบดี เบน ผู้มีอี ทธิ พล และ อิทธิ 
พล อาจ สำ ค' ญค้ว ยค้ง ที่ ประธานาธิบดี รูสเ วลท์ ไค้ แสดง ให้ เห็น ใน เดือน มีนาคม 
๑๙๓๓  แต่ ประธานาธิบดี ไม่ มี อำนาจ  ({50^61-)  การที่ สภา ไม่ อาจ ถก ยุบ ไค้ ไม่ 
เบ๊น เครื่อง ประ ก* น ความ เมน อิสระ ของ สภา  สภา ก็ ไค้ รับ ความ เบน อิสระ มา 

จาก บท บ' ญญัฅิ ของ รัฐ ธรรมนูญ  สภา มี อำนาจ จาก ฐานะ ที่  เบน รัฐ ส  ภา เท่า นั้น 
ขำ พ เจ่า ใคร่ ขอ สนับ สนุน กำ กล่าว ขำ งด น โค ยอ ำงฅ อนห นึ่ง ใน หนังสือ 
1^.61314๖11๐  ของ  013.1-165  863๗  ใน หนังสือ เล่ม นึ่ก ล่า ว ว่า  ค ร.  สมิธ บอกว่า 
ประ ธา นาธิ บดี มี อำนาจ กวาง  ขวาง ใน การ เมือง ต่าง ประ  เทศ ดำ ที่ ชัาพ  เจา ได้ 
กล่าว ถึง มาแ ลำ ใน บท ที่  ต  ซึ่ง ศาสตราจารย์ เบียด ได้ กล่าว คด ค้าน  ดร.  สมี ธ ไว้ 


ค้งนึ่ 


๕  ๐ 


“ขา พ เจา ใคร่ ขอ ไท้ V ก่น ตอบ โดย ใช้ คำ ว่า  ใช่  หรอ  ไม่ ใช่  ตาม แต่ 

ท่าน จะ เห็น สมควร  ขาพ เจ3 าขอ ถาม ว่า  ประธาน าธึบ ด้ม่ อำนาจ แต่ผู้ เด ยว 

ทรอ ไม่ ทจ  ะ กำหนด การ ติดต่อ ส้ม พ' นธ็๋ กิ บ ประเทศ ธน ตาม ความ พอ, ใจ' ของ 

ท่าน เช่น การ กำหนด ภาษ ศุลกากร  การ แลก เปล ยน เงิน ตรา  และ การ 

.  -4 

ท่อง เท ยว  ? 

“ ไม่ ใช่  สภา คอ ง เก รส เบน ผู้ม่ อำนาจ นั้น  ” 

“ ประธาน าธิบ ด้ม่ อำนาจ กำหนด การ เขา พอง และ การ ออก ไป ต่าง- 
ปร  ะ เทศ แต่ ผู้ เตย วหร้ อ ไม่  ? ” 

“ไม่  สภา คอ ง เก รส เบน ผู้ ออก กฎหมาย เกย วกํบ เร่ อง เหล่า น  ” 

“  ประธาน าธิบ ดม่ อำนาจ กำหนด เ งอน ไข ของ การ โอน สัญชาติ  และ 
สิทธิ ของ คน ต่าง ดาว ใน สหร ฐห ร่อ ไม่  ?  ” 

“  ไม่  ” 

“  ประธาน าธิบ ด้ม่ อำนาจ กำหนด กำ ลง ของ กอง ทิพ บก  ทิพ เร่อ  และ 
ทิพ อน  ๆ  ได้ แด' ผู้ เด ยวท ร่อ ไม่  ?  ” 

“ไม่,, 

“  ประธาน า  ธิบต่ ม่อำ นา จจ็ด ต่งส ถาน ทุตแ ละ กงสุล' ใน ต่าง ประเทศ 
และ แต่ง ตํ้งพู ตก* บ กงสุล ตาม อำเภอใจ ได้ ห ร่อ ไม่  ?  ” 

“ไม่ ได้  โดย ท สภา คอ ง เก รส ตอง อนุมัติ เงิน เพ อ แต่ง ตง บุคคล เหล่า 
น  สภา คอ ง เก รส ก็ม่ อำนาจ ควบ คุม แขนง งาน ดาน น เบน ธรรมดา  ถา หาก 
สภา คอ ง เก รส ประสงค์ เช่น นั้น  นอก จา กน สภา เซ เนต ตอง ให้ ความ ยินยอม 
ใน ตว บุคคล ท ประธาน าธิน ด้แต่ งนั้ง เบน ทูต ท ร่อ กงสุล  ” 

“  ประธาน าธิบ ดม่ อำนาจ  เจรจา ทำ สนธิ สัญญา ก* บ ต่าง ประเทศ หร่ 0 


ไม่  ?” 


เ^® 


“ไม่ มี  สกา เซ เนต มี อำนาจ สับ รอง สนธิ สัญญา โดย เสียง  ๒ ใน ๓ 
แต่ ประธาน าธิบ ดมี อำนาจ ทำ ขอ ตกลง เล็ก นอ ยก' บ ต่าง ประเทศ โดย ไม่ ตอง 
ขอ ความ ยินยอม จาก สภา เซ เนต เลย ก็ ไต้,, 

“  ประธาน าธิ บด ประกาศ สงคราม ได้ หรือ ไม่  ?  ” 

“ไม่ ไต้  อำนาจ นึ่เบ นของ สภา กอง เก รส  ” 

“  ประธาน าธิ บด ม่อำ นา จ เจรจา สงบ ศก หรือ ไม่  ?  ” 

“ถ* ไ หาก ต่อ งมี สนธิ สัญญา สงบ ศก  สภา เซ เนต ตอง ร' บ รอง เสีย ก่อน,, 
“  ประธาน ไธิ บด มีอํๅ นาปี กำหนด นโยบาย ต่าง ประเทศ และ บ่ง สัน 
ให้ สหสั ฐทํ้ง ประเทศ ยอม สับ นโยบาย ที่ กำหนด ขน ได้ หรือ ไม่  ?  ” 

“บ ญ หาน แยก ตอน1 ได้ ๒  ตอน  ประธาน าธึบ ดม่ อำนาจ ประ กา ส- 
น โย บาย ต่าง ประเทศ ของ สหสั ฐ ได้  แต่ ประธาน าธึบ ตจะ ให้ ประชาชน ยอม 
สับ โดย เพ ยง แต่ การ ประกาศ น ะ นไม่ ได้,, 

การ โด้ฅ อบ เช่น นึ่มี อยู่ เบน จำนวน มาก แค่ ที่ ยก มา กล่าว อ่าง ข้าง สัน นึ่ก็ 
เพื่อ แสดง ให้ เห็น การที่ ประธานาธิบดี สัยง อาสั ยก วาม ร่วม มือ ของ สภา คอง- 
เก รส อยู่ฅ ลอด เวลา ที่ง์  ๆ  ที่ เป็น อำนาจ แสั จริง ของ ประธานาธิบดี 

ข้าพเจ้า จะ กล่าว ถึง กวา มสัม พน ธ์ระ หว่า ง สอง องค์การ นึ่ค่อ ไป โดย ไม่ 
มีที่ สั้น สุด ได้  ยกฅ วอ ย่าง เช่น  อำนาจ  ๓ ประ การที่ มี สัก ษ ณะ เฉพาะ ของ สภา 
กอง เก รส ซึ่ง ใน จำนวน  ๓  อำนาจ น็ได้ มา จาก รัฐ ธรรมนูญ และ อำนาจ ที่ สาม สภา 
กอง เก รส มอบ, ให้ สัวํเ อง คือ  (ชิ)  อำนาจ โดย คะแนน เสียง ข้าง มาก ที่ จะ ไม่ 
ให้ กวา ม ยินยอม แก่ การ แค่ งด ง์ข้า ราชการ ของ ประธานาธิบดี  (๒)  อำนาจ 
โดย คะแนน เสียง® ใน ๓ ของ บรรดา สมาชิก สภา เซ เนฅ ที่ มา ร่วม ประชุม ที่ จะ 
ไม่ ให้ ความ ยินยอม แก่ ร่าง สนธิ สัญญา ฉบบ ใด ที่ ประธานาธิบดี เสนอ ให้ รับรอง 
และ  (๓)  อำนาจ ของ บุคคล บาง กน หรือ กลุ่ม ใด กลุ่ม หนึ่ง ใน สภา กอง เก รส 


๕ 


า 


“ ท ไม' เนีน ผู้ แทน ของ ผู้ ใด นอก จาก ของ ตน เอ  3 ” ที่ จะ ร) ด ขวาง มิ ให้ สภา อนุ¬ 
มัติ เงิน ที่ ประธานาธิบดี ฅิอง การ แา ไป ใช้ ท่ยใ น งาน แผ่น ดิน  รวม ที่ ง อำนาจ ที 
ประธานาธิบดี ต่อ า การ จาก สภา ควย  พวก นืเรี ยก กน' ว่า  ศ;!!!) 115(61-  ซึ่ง ส่วน 
มาก มุ่ง ทำลาย ความ สำเร็จ ของ นโยบาย และ ตำ ประธานาธิบดี เอง  ขำ พเจ็ 

ควร จะ ได้ กล่าว ถึง คณะ กรรมาธิการ และ สมาชิก สภา ผ้มีก วาม เฅ็ค เดี่ยว ที่มี 
อิทธิพล ต่อ ขำ รัฐ การ อํนเ บน ผล ส ท้อ นม าสู่ การ ควบ คุม ประธานาธิบดี ได้  ข้า- 
พเจ้า มน ใจ ว่า ได้ กล่าว ไว้ อย่าง ชํด้เ จน แลำ ว่า  สีงที่ จำ กด อำนาจ ประธานาธิบดี 
ไค้ อย่าง ม่น กง ที่สุค ก็ คือ  องค์ การที่ ภูมิใจ ใน ตำ เอง และ ระฟ้ คระ วำต่ วอย่ 

เสมอ ข5 อ วิจารณ์ ข้อํนํ้ จะ ไม่ มี ประธานาธิบดี ผ้ใด เห็น คำ ยอ ย่าง แน่ นอน 

อำนาจ ใน การ กาบ กุม ประธานาธิบดี ของ องค์การ ตุลาการ มีจ้ก ษ ณะ 
น, อยก ว่า ของ สภา กอง เก รส ที่ ได้ กล่าว มา แจ้ว  ส่วน มาก แจ้ว  ประธานาธิบดี 
สามารถ ปฏิบัติ หนำ ที่ ได้ โดย ไม่ ท้อง คำ' แง ว่า ศาล สูง สหร ฐมี อยู่ หรือ ไม่  ประ ธา 
นาธิ บดี มำ ไม่ ค่อย ทำ อะไร ที่ จะ ทำ ให้ ศาล สูง สหรัฐ ตำหนิ ติเตียน เขา ได้  และ 
การ ดำเนิน งาน ของ ประธานาธิบดี มก มุ่ง ไป ใน ทาง ที่ ท่าน แน่ ใจ ว่า  ศาล สง สห- 
รัฐ ไม่ อยาก จะ เข้า มา ควบ กุม หรือ ตำหนิ ติเตียน เลย แม่ แฅ่ น้อย 

ที่ กล่าว มา ใน วรรค ก่อน น  เบน กวา ม จริง อย่าง ยึง ใน ยาม สงคราม ซึ่ง เรา 
จะ หา อ่าน ได้ จาก หนำ สีอ  ข!! 1(6(1  ร แเ (65  1161)01-18  ซึ่ง จํด พิมพ์ ขน ใน ระหว่าง 
สงคราม และ หจ้ง จาก การ ขด แจ้ง กบ ต่าง ประเทศ  ๓  ครั้ง  ใน เวลา ที่ ประธานา- 
ธิบดี ไม่ ว่า จะ เบน ลิง กอ ล์น  หรือ วิลสํ น  หรือ รู ส  เ' วลท์ ใช้ อำนาจ ใน ฐานะ 
ที่เบื นผ้ท้ ญชา การท หาร สง สุด เพิอ กำหนด เรือง ทรัพย์สิน และ ชีวิต ของ ประชา- 

ชน  ศาล สูง สหรัฐ พยายาม หลีก เลี่ยง ไม่ ขด แจ้ง กบ ประธานาธิบดี หรือ ข้า รำ-การ 
ช่  ๙ 3  ฬ้ 

ที่ ใกล้ ชิด กบ ท่าน  เหตุผล ที่ ศาล สูง สหรัฐ ควบ คุม ฅน เองอย่าง มาก ใน ระหว่าง 
สงคราม ก็ เพราะ ว่า  ใน ยาม สงคราม นั้น  การที่ หยิบ ยก คดี ที่ รัฐบาล ยึด เอา โรง 
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งาน หรือ ยก เลิก การ ใช้ สิทธิ  ฆ 3๖6 38 001-1)115 น นืจะ ทำ, ให้ เกิด บ้ญ หา ที่' จะ ขด แย่ง 
กบ กวา มปล อคภ้ ย ของ ชาติ  ไม่ ว่า เรา จะ ปล่อย ให้ เรื่อง  เช่น นึ่ตด สิน โดย ศาล 
ใน ยาม สงคราม หรือ ยาม สงบ ก็ ดาม  ศาล สูง สหรัฐ จะ เบน กน แรก ที่ ยอม รบ ว่า 
กำ สิง ค่าง  ๆ  ของ ประธานาธิบดี ใน ยาม สง กราม น นสํง้ ไป ใน ฐานะ ผู้บ้' ญ ชา การ 
ทหาร ติง สุก แห่ง สหรัฐ  เช่น เดียว กบ อำนาจ ใน การก วบ คุม การ เงิน ของ รัฐสภา 
นํน  ใน ยาม ที่ จำ เบน ดอง ใช้  ก' สิบ มี ผลดี นอ ยที่สุ ค 

แม้ เหตุการณ์ ท' วไป จะ เบน ดำ ที่ กล่าว มา ก็ ดาม  แค่ ศาล สูง สหรัฐ ก็ 

เกย มีช่ย เหนือ ประธานาธิบดี อย่ห ลาย .ครั้ง  ใน บรรดา คดี ที่ ศาล สูง เกย มีช้ย 
เหนือ ประธานาธิบดี น8 น  คดี  ’  8 2X6011101-  V.  ฆ. ร.  (  1955)  เบน 

คดี ที่ ให้ กำ เตือน แก่ ผู้ที่ เกี่ยว ช้อง ช้า ไป มาก  ใน กคีที่ มี่ ชื่อ เสียง ที่ สุด คือ  ธ X 
1)31-16  1ง1แ1ธึ3ท.  (  1866)  ซึ่ง ค่ค สิน หนึ่ง บห ลำ จาก ประธานาธิบดี ถูกค่ ก เตือน 
เบน คดี ที่ ประธานาธิบดี ถูก จำ กํด อำนาจ  ใน การที่ ให้ กาล ทหาร ฅก สิน คดี ที่ พล- 
เรือน มี กวา มผิค ใน เขต ท้มิ ใช่ แนว รบ  คดี เช่น คดี  8๘160161-  ธ! •อร. V.  บร (1934) 

และ  'ท0แ1ใ25{0\\1ไ ร1ไ66เ  & 1แ๖6  ฆ อ.  V.  ร3ห761- (  1952)  ทำ ให้ อำนาจ ชอง 
ประธานาธิบดี ผู้ มี ความ ทะเยอ ทะยาน ลด น้อย ลง ไป มาก  แม้ จะ กล่าว ถึง คดี 
81160161-  เบน อย่าง อื่น  ซึ่ง เบน คดี ที่ ยก เลิก คณะ กรรมการ  1931101131  [ฆ 00007 
\ ง111 1111 รน 311011  ก็ฅา ม  แค่ กดีนึ่ เบน การ แสดง ให้ เห็น ว่า ประธานาธิบดี 

ไม่ ใช่ ศาล สูง สหร ฐที่อ อก กำ สิง ให้  14.11.^.  ยก เลิก โดย เดีค ขาด ใน คดี ยึด 
โรง งาน เหล็ก กล่า น น ประธานาธิบดี ก็ ยอม รับ คำ พิพากษา ของ ศาล  โดย สิง ให้ 
รํฐม นฅรี ว่า การ กระทรวง พาณิชย์ สิง ยก เลิก การ อึด โรง งาน โดย ทน ที 

ใน คดี ค่าง  ๆ  ที่ กล่าว ถึง มาน  ประธานาธิบดี มิ ไค้ เบน จำเลย หรือ โจท ก็ 
ใน ศาล  ประธานาธิบดี  เจ ฟเฟ อร์สิ น ได้' ปฏิ  เส ธ ไม่ ยอม ไป ศาล ใน คดี เบอร์ 
(8111-1-)  และ ความ เห็น ของ ผู้, พิพากษา เชส  (011356)  คดี  ^1581551!) 1);  V. 


&  (2. 


1๐11118011  ซึ่ง ทำ ให้ ประธานาธิบดี แจ็ก สน ไม่ ต้อง ปฏิบัติ ตาม หมาย ของ ศาล 
เบน การ แส คง ให้ เห็น ว่า  ประธานาธิบดี ไม่ ต,' อง ปฏิบัติ ตาม กำ สง หรือ หมาย 
ของ ศาล ทื่จะ ไป ปรากฏ บัว ต่อ ศาล แต่ อย่าง ใด  ผู้ใฅ้ บัง กบ บัญชา ของ ประธานา- 
ธิบดี ไม่ มี สิทธิ พิเศษ คุ้ม กน เช่น น็เล ย  เมื่อ มีกดี ที่ คำ สำ ของ ประธานาธิบดี มี ส่วน 
เกี่ยง ของ ควย  ผู้ที่ จะ ถูก ศาล เรียก บัว ไป ให้ การ ก็ ได้แก่ ผู้ที่ อยู่ ใต้ บัง กบ บัญชา 


ของ ประธานาธิบดี ที่ ไค้ อา ศ โ) คำ ส' ง ของ ประธานาธิบดี เบน อำนาจ สำ การ  คดี 
เก่า แก่ คดี หนึ่ง ชื่อ  บ; แเ6  V.  ธ&! •[•อ 1118  (  1804)  แส คง ให้ เห็น ไค้ อย่าง ชด เจน 
ว่า  กำ สำ ของ ประธานาธิบดี 14 น, ไม่ ใช่ กฎหมาย ที่ ถูก ค*' อง ตาม กฎหมาย  และ 
คด  ?31131โ13  0๐.  V.  1^311  (  1934)  ก แส คง ให้ เห น เช่น เคย วก น 

ขำ พเ จำ ไม่ ประสงค์ ที่ จะ แส คง ให้ เห็น ว่า  ศาล ไม่ มี ห บัง ที่ จะ จำ บัด อำ- 
นาจ ของ ประธานาธิบดี ได้  ไม่ มีผู้ใ ดที่ส งสํย ความ สำ บัญ ใน คดี  ซ111ท 1) ๒-6/8 
2X6011101-  V.  ซ. ร.  ซึ่ง เบน การ เตือน มิ ให้ ประธานาธิบดี ทำ ตาม อำเภอใจ ของ ตน 
เอง มาก ไป ใน การ ถอด ถอน กรรมการ นาย หนึ่ง ออก จาก คณะ กรรมการ อิสระ 
คณะ หนึ่ง  แม้ ประธานาธิบดี จะ คำ เนิน การ ตรง บัน ขาม ก้บ่ กำ แนะ นำ ของ ผู้ พิ- 
พากษา ชํทเ ทอร์ แลน ค์  (81111161-๒11(1)  ใน คดี ที่ กล่าว มาน น ก็ ตาม  ประธา- 
นาธิบดี ต1 อง ช แจง ต่อ สภา คอ ง เก รส และ ประชาชน และ ต่อ ศาล สูง ว่า  การถ อ ค- 
ลอน เช่น นไเ แตก ต่าง จาก การ ถอด ถอน ที่ ประธานาธิบดี รูสเ วลท์ สำ ในบื ๑๙๓๔ 
อย่าง ใด ปา ง  แม่ กระ น น  เรา ก็ ไม่ ควร จ ะ ดีใจ  เกิน ไป โด ข เช่า ใจ ว่า ศาล สูง 

สามารถ จำ บัด อำนาจ ของ ประธานาธิบดี ได้ อย่าง ดี  ตาม ความ เบน- จริง แล่ ว 

ศาล สูง สหรัฐ ได้ ขยาย มากกว่า จำ บัด อำนาจ ของ ประธานาธิบดี ใน ระยะ หลาย บี 
ที่ ผ่าน มา  บัง เช่น คดี  ? 1-126  หลาย คดี ใน บี  ๑๘๖๓  ซึ่ง เบน กดีที่ ประธานาธิบดี 
ลิง คอ ลน ไค้ ร* บ การส นํบส นุ น จาก ศาล สูง ให้ ปีดกํ้ น  (๖! 002๗6)  เขต แคน ทาง 

ภาค ใต้ ได้  ใน คดี  1-0  06๖5  (  1895)  ซึ่ง สน บสนุ น การ คำ เนิน งานอย่าง เด็ด 
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ขาด ของ ประธานาธิบดี กสีฟ แลนด์ ใน การ แก้ไข บญ หา ที่ กน งาน รถไฟ สไฅ ริก์ 
ใน คดี  บ. ร.  V.  บ! •แก่ ร - ห/ก่ฐเแ  2x1301-1  บอ! '13.  (  1936)  ซึ่ง รบ รอง อำนาจ 
ใน การ ต่าง ประเทศ ของ ประธาน าธี บดี ไว้ อย่างกว้าง ชวา ง  รวม ท8 ง บรรดา คดี 
ต่าง  ๆ  ที่ ศาล ดึง รับรอง และ ส่ง เสริม อำนาจ ใน การ ให้ อภ ไ! โทษ และ การ ย* บย1 ง 
ร่าง รัฐ บญญั ดี ต่าง  ๆ  โดย สภา พฺทา ง การ เมือง แสะ ทาง ตุลาการ แล' ว เรา คง 
ห รัง ได้ ว่า ศาล สูง สหรัฐ กง จะ ให้ การ รับรอง ต่อ อำนาจ อ, นก วำง ขวาง ของ ประ ธา 
นาธิ บดี อีก ต่อ ไป  เบน ความ จริง ที่ เห็น ได้ ชด เจน ที่ ศาล เบน ผู้ จำ ก* ค อำนาจ ของ 
ประธานาธิบดี ไค้ น้อย มาก 

ผู้ที่ ให้ การ ควบ คุม แก' ประธานาธิบดี ได้ ดี อีก ผู้ หนึ่ง ก็ คือ  บรรดา รท้ร่ ริ- 
กา ร ใน รัฐบาล สหรัฐ ซึ่ง รวม ท1 งบุก กล  การ เมือง และ ความ รู้สึก ส่วน ดำ ของ บรร 
ดา ขำ รัฐ การ ผาย ทหาร และ พลเรือน ชน ผู้ใหญ่ ที่ ทำ งาน ประมาณ  ๒๐, ๐0๐  กน 
น้า หาก ประธานาธิบดี ทุก ท่าน ถูก สอบ ถาม เกี่ยว ก* บบญ หา นืแ ลำ  ขำ พ เจ' ว  แน่' ใจ 
ว่า ทุก ท่าน คง เห็น พ1 อง ว่า  หำ หน้า ส่วน ราชการ หรือ กรรมการ หรือ นาย พน เอก 
ทำ  ๆ  ไป ย่อม มืคว ามขํ อง ใจ ใน ประธานาธิบดี เท่า ก' บ สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร 
ซึ่ง เบ๊น เครื่อง จำ กด อำนาจ ของ ประธานาธิบดี ได้  คน ส่วน มาก ย่อม ทราบ ดี ว่า 
งาน ที่ หนัก ที่ สุด ชอง ประธานาธิบดี ไม่ ใช่ การ ชัก นำ สภา กอง เก รส ให้ สนับ สนุน 
โครงการ ของ ท่าน  แต่ เป็น การที่ ประธานาธิบดี ตอง ชัก นำ ให้ หำ หน้า ส่วน ราช- 
การ ซึ่ง ล วน  แลำ แต่ เบน บุคคล ที่ ประธานาธิบดี แต่ งฅ ง ให้ ดำเนิน ฅาม นโยบาย 
ของ ท่าน ให้ บรรลุ ผลดี น, น เอง  ประธานาธิบดี ส่วน มาก จะ ยอม รับ ว่า ไม่ อาจ จะ 
ทำ อะไร ที่มี ผล ดึำน้ ญย่ง้ ยืน ได้ น้า หาก บรรดา ขำ ราชการ ที่ง๎ห ลาย ไม่ ให้ ความ 
ช่วย เหลือ ท่าน  ซึ่ง บรรดา ชำ ราชการ เหล่า นึ่อย่ ใน ตำแหน่ง ก่อน ที่ ท่าน ไค้ เบน 
ประธานาธิบดี  และ จะ กง อยู่ ใน ตำแหน่ง ต่อ ไป หน้ง จาก ท่าน พ้น่ ตำแหน่ง ประ- 
ธานาธิบดี ต่อ ไป อีก เบน เวลา นาน  ใน การที่ จะ ไค้ รบ กวา ม ช่วย เหลือ จาก ขำ ราช. 
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การ  และ การที่ จะ ไค้ เป็น ผู้ นำ และ กง เป็น ผู้ นำ ใน การ บริหาร ประเทศ อย่นํ้ น 
ประธานาธิบดี ตอง ใช้ เวลา  กำ ลิง กาย  และ ความ สามารถ ใน การ เป็น ผู้ นำ ของ 
ท่านอยู่ อย่าง มาก 

ห้งน์ ไม่ ได' หมาย ความ ว่า  รัฐบาล กลาง เฅ็ ม ไป ควย ขำ รัฐ การที่ มี รัต สุ 
ประสงค์ อย่าง เดียว ใน ชีวิต คือ การ เมิน เฉย  ทำ ใ หอ อนแ อ  หรือ ก่อ การ รบกวน 
การทำ งาน ของ ประธานาธิบดี  ตรง ก่น ข้าม  ขำ รัฐ การ ส่วน ใหญ่ คืมีค วาม 
ประสงค์ ที่ จะ ทำ งาน ให้ มี การ ปกครอง ที่ดีแ ละ การ ปก กรอง ประชาธิปไตย ควย 
กัน ที่ งสํ้น แต่ แนว ความ คิด ของ ประธานาธิบดี กับ ช้า รัฐ การที่ ว่า สิง ใด  “  ดี  ”  หรือ 
“ เบน ประชาธิปไตย” น5 น  ม้ก่ จะ แตก ต่าง กัน อยู่ เสมอ  โดย เฉพาะ ใน โอกาส ที่ 
ปร  ะธา นาธิ บดี เสนอ นโยบาย ที่ ไม' เคย ปรากฏ มา ก่อน หรือ มีห้ก ษ ณะผิ ค กับ ที่ เกย 
ปฏิบัติ มา แต่ ก่อน  ๆ  โดย เฉพาะ ใน ยาม ที่มี บุคคล สำ กัญ หรือ คณะ บุคคล และ 

๙ V1  1  จิ0'  จ 

สมาชิก สภา มี อิทธิพล สนับ ส นุ น ขำ รัฐ การ อยู่  เป็น การ ง่าย  เกิน ไป ที่ จะ ห รัง 
ว่า  ห้า หาก ไม่ มี การ ปรับ ปรุง อย่าง ขนาน ใหญ่ แล ว  นโยบาย ก็ย์ง คง  มี สภาพ 


เป็น นโยบาย อยู่ ไม่ ปรากฏ ผล ใน ทาง ปฏิบัติ  ขา พเรั ากิด ว่า ใน รอบ การ มี ประ- 
ธานาธิบดี  ๓  กน ที่ ผ่าน มา แห้ วน น  นโยบาย ส่ง เสริม กวา ม เสมอ  ภาค  ของ  ผิว 
ใน วง ขำ รัฐ การ แล  ะ ใน วง  การท หาร ไม่ ได้ รับ การ เอาใจ ใส่ จาก ขำ รัฐ การ 
เป็น จำนวน หลาย พน ครั้ง  ขำ พเ จำ ทราบ ดี ว่า  ประธานาธิบดี ทรูแ มน กับ 


ไอ เซ็น ฮา วรืห้ อง ใช้ เวลา ชัก นำ  ผู้ กัญชา การท หาร ต่าง  ๆ  ให้ แสดง  สุนทรพจน์ 
และ กระทำ การที่ สอด กล่อง กบ นโยบาย ของ ท่าน  ใน ขณะ  เดียว กัน เรา อาจ 
แน่ ใจ ไห้ ว่า  กอง ท พ ของ เรา จะ ไม' สนับ สนุน ประธานาธิบดี ใน การ ปฏิวัติ ล้ม 
ห้าง ระบอบ การ ปกครอง แต่ อย่าง ใด เลย 

ขำ พ เจำ จะ ไห้ กล่าว ถึง ฐานะ  ของ ประธานาธิบดี ที่  แสน ลำบาก ใน การ 
เป็น ผู้ นำ ใน การ ปก กรอง ประ เท ด  ใน ขณะ นืขำ พ เช้า ใคร่ จะ ขอ ให้ ท่าน สนใจ 


๕๗ 


ลำ ษ ณะสำก้ญ่ กว้าง  ๆ  ของ หน่วย งาน ที่ เบน อุปสรรค แก่ การ ดำเนิน งาน ชอง 
ประธานาธิบดี  แม้ งาน ที่ ประธานาธิบดี ท่าน น จะ เบน ลึงที่ ดีก็ กาม  สง แรก ที่ 
ควร สนใจ ก็ คือ จำนวน ขำ รัฐ การ ใน รัฐบาล กลาง ซึ่ง ท่า ให่ป ระ ธาน าธิ บดี ไม่ อาจ 
จะ รู้ จำ เบน ส่วน ตำ ได้ ว่า ผู้ ใด จะ ท่า งาน ใ หำ ำเ? จ ได้  ยก เวน แต่ ผู้ ใกล้ ชิต บาง 
กน ที่ พอ จะ บอก ประธานาธิบดี ได้ ว้า งาน สำเร็จ หรือ ไม่ เท่า น น  นำ ปราชญ์ เอ็ด 
มน ดี  เบิก  (ก แก! น ๙ I  ธน! •๒)  ได้ กล่าว ถึง จำ ว รรดิ อำ กฤบ ไว วา  “ใน อง ดี การ 
ใหญ่  ๆ  ความ หมุน เวียน ของ อำนาจ มำ จะ ตอง ลด นอ ยล ง  ธรรมชาติ เบ๊น ผู้ ว่า 
ไว้ เช่น ขน” ใน วง การท บวง การ ไม่ มีผู้ใ ครำ รอง อำนาจ ของ ประธานาธิบดี เลย 
ลำ ษณะ ที่ สอง ก็ คือ  มี กฎหมาย หลาย ประเภท  (มล รัฐ  สหรัฐ)  และ 
ขำ เท็จ จริง ที่ ปรากฏ มา แล ว ย่อม แสดง ให์ เห็น ได้ ชด เจน ใน ขำ เท็จ จริง  หน่วย 
งาน หลาย หน่วย ไม่ ตำ งอ ยู่ ภาย ใ ฅำา ร ควบ กุม ของ ประธานาธิบดี โดย ตรง 
ท1 ง นโด ย บท บัญญัติ ของ กฎหมาย  หน่ว ย งาน อึก หลาย หน่ว ย ไม่ ตำ ง 

อยู่ ภาย ใต้ อิทธิพล ของ ประธานาธิบดี โดย เหตุผล ทาง การ เมือง และ ส่วน บุคคล 
คำ อย่าง ที่ ปรากฏ เสมอ ก็ดีอ  .  หำ หนำ หน่วย งาน ที่ เบน มิค รก บ สมาชิก สภา 
กอง เก รส มากกว่า เบน มิตร กบ ประธานาธิบดี  ที่ง์น ไม่ ยก เวน ประธานาธิบดี 
แมก กิน ลี่  หน่วย งาน  เอ ฟ. บี. ไอ.  ภาย ใต้ การ ดำเนิน งาน ของ  เจ. เอ็ด การ็ ลูฟเ วอ ร์ 
สำ นำ งาน หนำ สึอเ ดิน ท่า ง ภาย ใฅิ นาง รูธ  ชิบเ ลย์แ ละ นาง สาว ฟ ราน ซิส  ไนท์ 
และ กอง ทหาร ช่าง  ((ว0ทุ)5 0ก &ไ ฐ! ก. 661-&)  อาจ จะ มีผู้ ใด เป็น ผู้ บัง คบ บัญชา ก็ ได้ 
นั้งห มด ณอง รวม กน เบน ตำ อย่าง ที่ เห็น ได จริง จำ  แบั ประธานาธิบดี จะ พึ่ง 
พา อา ศำ หน่วย งาน เหล่า นืรัก ษาก ฏ หมาย ดาม ความ เห็น ของ หน่วย งาน นั้น  ๆ 
แล ำก็เ ท่า กบ ส่ง เสริม ใหโ กิคค วาม ยุ่ง ยาก นั้ง การ ปกครอง และ การ เมือง  โดย 
เฉพาะ ใน การที่ ประธานาธิบดี พยายาม เปลี่ยน แปลง วิธี การ ดำเนิน การ งาน ใน 
หลาย ม ที่ ผ่าน มา  นา ยลูฟ เวอ ร์หว หน้า เอ ฟ. บี. ไอ .  มี ระยะ 0 ยู่ ใน ดำ แห น่งที่ นำ 


๕๘ 


ปกครอง ทงํ้ห ลาย น้อง นึก อิจฉา  หำ หน้า ผู้ นึ่ไน้ เกย รับ หน้าที่ มา ใน หลาย สม' ย 
ของ ประธานาธิบดี หลาย กน  ย่อม ทำ ให ไ] ระ ธาน าธิบ ดีไฅ ร่ฅร อง เสีย ก่อน ที่ จะ 
คำ เน้น การ ใค  ๆ  ลง ไป  น้ เพ เจ้า รู้สึก ว่า ประธานาธิบดี ทรูแ มน อยาก จะ ถอด 
ถอน หำ หน้า ขึฟเ วอร์ หลาย คชั้ง  แตก ดีด แล่ วดี คดี ก สุด น้า ยก็ เลิก กด ทำ งาน อื่น 
ต่อ ไป 


สุด น้า ย  น้า พ เจ้า จะ ชอก ล่า ว ถึง กุ ณ ภาพ ของ รัฐบาล ของ ประธานาธิบดี 
รัฐบาล หนึ่ง ซึ่ง ย่อม ประกอบ ไป ควย ขน บ ประเพณี  กวา ม ภูมิใจ ใน อาชีพ น้เร ฐ 
การ ประ จ้า  และ กวา มร้ ใน วิ ซา ชีพ คลอด จน ความ สามารถ ที่ จะ แสดง ให้ ประ- 
ธานาธิบดี เห็น ว่า  แม่ ประธานาธิบดี จะ มี กวา ม ตง ใจ ดี หรือ เลว  ประธานาธิบดี 


จะ กวบ กุม ใน ทาง ปฏิบัติ ฅลอ ค จน น้า ราชการ เบน ห มึน  ๆ  กน ที ประธานาธิบดี 


ไม่ มี ส่วน ควบ กุม เลย  ประธานาธิบดี กง ไม่ พอ ใจ มาก ที่ จะ ทราบ ว่า ท่าน เบน ผู้ 
แต่ง ด่ง์แ ละ ถอค ถอน น้า รัฐ การ สูง สุด ใน กระทรวง  เพราะ ว่า น้า รัฐ การ สูง สุด 
เห ลำนึ่ เบน ผู้ สน* บสนุ น ท่าน ใน ทาง การ เมือง  และ พวก นึ่น้ อง ทน ต่อ กาว ติดต่อ 
ระหว่าง สมา ซิก สภา กอง เก รส กบ น้า รัฐ การ ชั้น ผู้น้อย เพื่อ จะ ให้ ได้ มา ซึ่ง เกียรติ 
ยศ  เงิน  และ อำนาจ  ยี่ งก ว่าน น โครงการ ของ รัฐบาล กลาง มี มาก มาย จน กระ น้ง 
ประธานาธิบดี ไม่ ทราบ ว่า จะ ริเรื ม อะไร ขน  ยก เลิก อะไร ให หมด ไป  หรือ 
เปลี่ยน แปลง อะไร ให้ ดอง ดาม นโยบาย ของ ตน ได้ 


สีง จำ กด อำนาจ ประธานาธิบดี อีกกลุ่ม หนึ่ง ได้ เกิด ขน จาก ระบบ ทาง 
การ เมือง ของ เรา เอง  ซึ่ง ใน ทื่นึ่ข้ าพเ น้า หมาย ถึง พรรค การ เมือง ใหญ่  ๒  พร รก 
ชอง เรา  เรา ร้ดี ว่า หำ หน้า พรรค ผาย ด่าน ย่อม สามารถ โจม ดี นโยบาย และ ทำ ให้ 


๕. 6 


การ เบน ประธานาธิบดี ของ ประธานาธิบดี ยง ยาก ไป ควย  ห ว หนำ ผาย กำ นอ พ 
จะ บีบ ก8 นผู้ ช่วย คน สำ ก*' ญ ของ ประธานาธิบดี โดย วิธี การ ต่าง  ๆ  พาก* น สอบ สวน 
วิธี คำ เนิน งาน ของ ผู้ ช่วย ของ ประธานาธิบดี  พา กน ลง มติ กด คาน การ ของ งม 
ประมาณ ของ ประธานาธิบดี  ขอ ให้ ประธานาธิบดี แจ้' ง ราย เละ อียด ใน นโยบาย 
ให์' มาก ขน  เก็บ สถิต เวลา ที่ ประธานาธิบดี ใช้ ใน การ ใป  เล่น กอล์ฟ  และ  เช่น 
ใน การ เลือก ฅงํ๋ สมาชิก สภา กอง เก รส ใน ปี  *๙๒๘  และ  @๙๔๖  เอา ชนะ ประ¬ 
ธานาธิบดี โดย กาว เอา ชนะ พรรค การ เมือง ของ ประธานาธิบดี ใน การ เลือก ตง 
กำ หาก ประธานาธิบดี เบน หำ หนำ พรรค และ เป็น ส* ญ สก ษณ์ข อง ความ หวง 
และ เบน ผู้ จะ นำ หล'' ก การ ของ พรรค ไป ใช้ แลํ' ว  พรรค ผาย กำ นที่ แช่ง ขน กบ ประ 
ธาน าธิ บดี ใน การ เลือก ก8 งอ ย่าง รุนแรง ก็ จะ ต่อสู้ ก*' บ ประธานาธิบดี ต่อ ไป ไม่ หยุฅ 
ยง  แม้ จะ ลด ความ รุนแรง ลง ปาง แต่ ก็ฅ่อ สู ไป ตลอด ระยะ เวลา  ๔ บี ของ การ อยู่ 
ใน ตำแหน่ง ประธานาธิบดี  สถิติ การทำ งาน ของ ประธานาธิบดี ก็ คือ สถิต ความ 
สำเร็จ ของ พรรค ของ ท่าน  และ พรรค ผาย กำ น  ซึ่ง อยาก จะ ใหํ' ห'' ว หนำ ของ คน 
ไป อยู่ ใน ทำเนียบ ขาว มากอยู่ แล่' วจะ ไม' ยอม ให้' ประธานาธิบดี ทำ อะไร ไค อย่าง 
สบาย ยก เวน แต่ ใน เรื่อง ที่ เกี่ยว กบ ความ เบน ความ คาย ของ ประ เท ค ชาติ ของ เรา 


แม้' ใน ขณะ ที่ ประธานาธิบดี ได้ โค้ก* บ ผาย กำ นอ ยู่ นั้น ผู้ สน' บสนุ น ผาย ช้า น ใน ส่วน 
ต่าง  ๆ  ของ ประเทศ ก็ จะ โด้ฅ อบ ก*' บ ประธานาธิบดี ไม่ มีที่ส นสุค  สง ที่ เหนี่ยว 
รํ้งํ๋ป ร  ะธา นา ธิบดี ได้ ผลดี ที่สุค  ใน ร  ะ บอบ  ควบ คุ ม ซึ่ง ก*' น แล ะ  กน เพื่อ ให้ เก ค 
สมดุล ย์แห่ ง อำนาจ  (  0เ16๘(:3  ๒๒! 10 )  นี่ นํก็ คือ สง ที่ ผู้' ร่าง ร'' ฐ ธรรมนูญ 
ไม่ ค องการ ให้ เกิด ขน  น น กอ  พรรค ผาย กำ น ซึ่ง ใน ที่นี่ห มาย ถึง พร รก ที่ แพ้ 
การ แช่ง ช่นํ ชิง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี  ใน สหร ฐ อเมริกา นั้น จะ ไม่ มี พรรค 

การ เมี อง ใด ที่ สามารถ ช้าง ว่า คน เบน  พรรค ที่  มี เดียร ติ  ภมิ สูง  พอ ช้า หาก  พรรค 
ของ คน ไม่ ไต่' เช่า ไป ใน ทำเนียบ ขาว 


๖๐ 


ถ้า เรา มอง ว่า  พรรค ผาย ถ้า น เบน สีงกี ค ขวาง ถนน ที่ ประธานาธิบดี จะ 
เกิน ไป แล ว  พรรค ของ ท่าน ก็มีส่ วน เหนี่ยว รั้ง ประธานาธิบดี ดวย  ท่าน มี 
อำนาจ มาก ใน ฐานะ เบืน ห์ว่ห นำ พรรค ของ ท่าน เอง  แค่ ท่าน ก็ ถ้อง ร* บ ภาระ ที่ 


จ ะ ถ้อง ท่า งาน แล ะ อยู่ ร่วม  ก* บ พรรค ท  สน บ สนุน ท่าน ใทํ' เบน ประ ธา นาธิ บดี 
ประธานาธิบดี จะ ถ้อง ไม่ ถ้า ว หนำ หรือ ถ้า หล*';) บ รร คาส มา ชก ของ พรรค ใน 
สภา กอง เก รส มาก นัก อย่าง เดียว  แค่ ถ้อง เคารพ ขน บ ประเพณี ของ พรรค 
ถ้อง เลือก ผู้ ช่วย กน สำ ถ้ญ  ๆ  จาก สมาชิก ของ พรรค  เบน ผู้ ประสาน ระหว่าง 
ผาย ค่าง  ๆ  ของ พรรค  และ ยอม รบ การ โจม ดี โดย ดุษณี ย ภาพ จาก ลูก พรรค ที่ 
ไม่ มี ความ จง ร* กภ* กดี ต่อ พรรค  ใน การ คำ เนิน การ ต่าง  ๆ  เพื่อ ให้ ได้ มา ซึ่ง การ 
ประสาน กลม เกลียว กน ภาย ใน พร รก คลอ ค จน เพื่อ ใถ้ ท่าน ไถ้ รบ  การ  เลือก ต1 ง 
กรง ใหม่  ท่าน ก็ กง ใช้ วิธี การ ค่าง  ๆ  เป็น การ ทดลอง  ส่วน ใหญ่ แถ้ว ประธา¬ 
นาธิบดี ถ้อง ตัดสิน ใจ ว่า จะ ร่วม ทำ งาน กบ พรรค หรือ ไม่ ร่วม ทำ งาน ก* บ พรรค 
เลย  สำ หรบ ทาง ประวัติ คาส ฅร์น นี่  พรรค การ เมือง จะ มี โอกาส เปลี่ยน แปลง 
ถ้กษ ณะ ของ ประ ธา นา ธิบ ดี  มากกว่า ประธาน า ธิบคี จะ  เปลี่ยน ถ้า ษณะ  ของ 
พรรค ไถ้  ประธานาธิบดี แพ1 รง กลืน  รูสเ วลท้  ซึ่ง เบน ที่ ยอม ร* บกัน ว่า เป็น 
หำ หนำ พร รก ที่มีก วาม สามารถ มาก รู้สึก คัว เอง ว่า  พรรค การ เมือง ชอง ท่าน 
เอง เหนี่ยว ร1 ง ท่าน ไว ไส มอ คลอ คระ ยะ เวลา ที่ ท่านอยู่ ใน ตำแหน่ง ประธานา- 
ธิบดี  สมาชิก พรรค เค็ม โม แก ร็ฅ ใน คณะ กรรมาธิการ ข่อ บ้งืถ้ บ ของ สภา ผ้ 
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ไ) 
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แทน ราษฎร  ( 1า0แ56  11(1168  (ง 001ฒ่แ6ธ)  และ ใน คณะ กรรมาธิการ ดุลๅ การ 
ชอง สภา เซ เนค  (8011212  10(110121-^  (าวฒณ่นธธ  )  เบน ผู้ทีช อบ ขวาง ทาง ของ 
รูสเ ว ลท์ เส มอ  แม่ ก ระ ท” ง นา ย ไอ เซ็น อาว ร์ ผู้ ซึ่ง ไม่ ปร ะ สงค์ จะ ต่อสู้ ก* บ 
สมาชิก ของ พรรค ฅนเ อง  มาก นัก  เบน ผ่1 ายทื่ ถก พรรค ขด ขวาง มากกว่า ได้ รับ 
การส่ง เสริม สนับ สนุน จาก พร รก รีบ บลิ กน  ใน การ เข่า ร' บ ตำแหน่ง ของ 


ประธานาธิบดี ใน บ้จจุ บัน  พรรค การ เมือง ที่มีส่ วน เลือก ท่าน เบน ประธานาธิบดี 
ก็มีส่ วน ย บรั้ง จำ ก ค อำ' นพ ชอง ท่าน ควย 

เมื่อ เรา ศึกษา กว้าง ขวางออก ไป อีกนอก จาก รัฐบาล กลาง และ พร รก 
การ เมือง ซึ่ง เบน สาย เลึอ ค สำ ก* ญ ของ รํฐ บาล กลาง แล่ ว  เรา อาจ จะ กล่าว ไค' ว้า 
ย* ง์มีลึ ง สำ ก* ญอีก  3  สง ที่ย์บ รั้ง ชัด ขวาง ประธานาธิบดี และ บง กบ ให้ ประธาน า 
ธิบดี กระทำ การที่ ท่าน ใม่ช อบ อยู่ หลาย ครั้ง  สีงแ รก ก็กึอ ระบบ การ ปกครอง 
แบบ สหพ ว้า, ธ รัฐ  ( ?6(16ญ1  8^81601 )  ซึ่ง รวม ที่ ง มล รัฐ, ท' ง  ๔๘  (ใน บ้จจุ บน 
มี  ๕๐  มล รัฐ)  รวม ที่' ง ส่วน การ ปกครอง ใน เข ฅ  มล รัฐ จำนวน มาก มาย ซึ่ง 
สํว์น แลำ แก่ มี อำนาจ ปกครอง ภาย' ใน เขก ของ คน  การที่ หน่วย การ ปกครอง 
เหล่า น็จ ะ' ใ ช อำ นา จ หรอ  ล ะ  เว้ น ไม่ ปฏิบัติ ห น่า ที่  ย่อม ทำ ให้' เบน การ ก่อ กวน 
ประธานาธิบดี ไค มาก เหมือน กน  แม่ บรรดา มล รัฐ จะ ไม่ มี อำนาจ ที่ จะ ทำ ทาย 
รัฐบาล กลาง ไค อย่าง สมัย ประธานาธิบดี เจ ฟเฟ อรัสั น  แมดี สัน  และ ลิง กอ ลน 
กึฅา ม  ก็ ย่อม เบน สีงกี ค ขวาง การทำ งาน โดย ราบ รื่น ของ ประธานาธิบดี ไค้ 
โดย เฉพาะ ใน คำ นที่ ประธานาธิบดี มุ่ง จะ ส่ง เล ริม การ ศึกษา และ ความ เสมอ ภาค 
ไน เรื่อง  ผิว  ใน การ คำ เนิน งาน ดีด ต่อ ส'' ม พันธ์ ก, บ ต่าง ประ เทศ  ประธานาธิบดี 
อาจ จะ พบ ว่า  มล รัฐ ย' งมี อำนาจ ที่ ก่อ กวน ใจ ประธานาธิบดี ไคํ' แม่' จะ ไม่ มี 
อำนาจ ชัก นำ ประธานาธิบดี ก็ ดาม  ใน บี  ซิ ๙๐๖  ประธานาธิบดี ธืโ อด อร 
รูสเ วลท์  ผู้ มีนโย บาย เกี่ยว ก* บญี่บุ น ถูก ก' ก์ก่า นอ ย่าง หนัก โดย คณะ กรรมการ 
การ ศึกษา แห่ง นคร ซาน ฟ ราน ซิส โก  คณะ กรรมการ ๆ  ยินยอม ให้' ประธานา- 
ธิบดี ดีด ฅ่อส้ 'ม พนธ์ กบ ญี่บุน ได กว้าง ขวาง ขน ห ล่ง จาก ที่ ประธานาธิบดี ส ญ ญา 
ว่า จะ พยายาม ลด จำนวน คน เข่า เมือง จาก ญี่บีน มา' สู่ มล รัฐ แค ลิพ่ พ่อ ร์เนี ย  ใน 
บี  ซิ ๙® ๓  พรรค รี บีบ ลิ กน มี คะแนน เสียง ขำ ง มาก ใน สภา  มล รัฐ แค ลิพ่พ่ อร์- 
เนิย ไม่ 'ออก รัฐ ป ญญํฅ  เกี่ยว กบ ที่ ดิน เพื่อ จำกัด สิทธิ' ใน การ ถือ กรอง ที่ดิน' ของ 


๖๒ 


ชาว ญื่บุน ใน แก ลิฟฟ อร์เ นีย  ซึ่ง เบน การ เยาะ เย้ย นโยบาย ญี่บุน ของ ประธา- 
นาธิบดี วิลส น มาก  ท5 ง  ๆ  ที่ ประธานาธิบดี ไค* ขอ รำ ง เบน ทาง การ แล วก็ คาม 
โค ยก ารใ ห*' รัฐ มน ฅรี ค่าง ประเทศ ไบ รอน  (  ธ 0' 3!!  )  ไป ส่ง โค ย คัว เอง ต่อ สภา 
มล รัฐ ที่ นคร ซา ครา  เมน โค  (  ร& 0 ณณ 61110  )  โดย มุ่ง ห รัง จะ มิ ไห่ ก ฎ หมาย 
มล รัฐ แก กิฟฟ อ ร์เนี ยอ อก มา เป็น การ เหยียด หยาม แก่ ประเทศ ญี่บุน ซึ่ง กำ ลํง์ 
รัก ชาติ อย่าง รุนแรง ใน ขณะ น8 น 

สีงที่ คับ ย้งํ๊ ประธานาธิบดี ไค้ ดี กว่า ระบบ สหพ่ น ธ รัฐ ก็กึอ  ระบบ 
อ เม ริก ไเใ น ทาง เศรษฐกิจ ที่ สนับ สนุน ธุรกิจ เสรี หรือ เสรี นิยม ซึ่ง เค็ม ไป ควย 
บริษัท  ห่าง ร้าน ใหญ่ เล็ก  หุ้น ส่วน การ คัา ขาย ส่วน คัว  สมาคม การก’ า  สหกรณ์ 
สหภาพ แรง งาน  สมาคม ผู้ บริโภค และ กอง ทุน ค่าง  ๆ  ซึ่ง เป็น ทาง ที่ เศรษฐกิจ 
จะ ไคัมี ส่วน ใน การ รักษา เสรีภาพ และ ล่ง เสริม ความ ก* าวห น้า ควย  ใน ฐานะ 
เบน ผู้ รัด การส่ง เสริม ความ เจริญ รุ่งเรือง ใน ทาง เศรษฐกิจ  ( 1^13113.261-  0ธ 
?1-05เ561า^ ) น น  ประธานาธิบดี ค้อ ง ขอ ความ ร่วม มือ สน บสนุ น จาก วง การ 

ธุรกิจ และ สหภาพ แรง งาน ใน ยาม ที่ ประสบ บญ หา อย่าง หนัก ทาง เศรษฐกิจ 
ใน การที่ ประธานาธิบดี ขอ ความ ร่วม มือ จาก วง การ บาง กลุ่ม ที่ ไม่ สนใจ ต่อ การ 
ขอ ร้อง ของ ประธานาธิบดี โค ย ไม่ เห็น ควย คับ ความ รุ่งเรือง ใน แบบ ที่ ประธา- 
นาธิบดี เห็น ว่า เบน การ ถูกคั อง 

ประธานาธิบดี เกย ไม่ ได้ รับ การ สนใจ จาก คน บางกลุ่ม ยิย่ห ลาย กร1 งใน 
ระยะ เวลา ที่ ผ่าน มา เร็วๆ  น  วง การ ธุรกิจ หลาย แห่ง หรือ แห่ง เดียว ไต่ ทา ทาย 
ประธานาธิบดี  และ  ไค* ท) ใ ห* ประธานาธิบดี ค้อ ง ยอม ปฏิบัติ ฅาม เงื่อนไข ของ 
ตน ไค้  จอห์น  แอ ล.  เลวิ ส  (ง 0)111  บ.  บ 6พ่ร)  ผู้มื ฐานะ เป็น หัว หน้า เหล่า ร้าย 
พวก ป  ลน ไค้ ช อใหั ประธานาธิบดี  ๓  ท่าน เลึ อก เอา ระหว่าง การ ถก ฆ่า คาย หรือ 
ฆ่า ตำ เอง คาย  กลา เร็น ซึ่  แรน คอ ลล  (0๒60.06  5.00(1011)  ได้ ใช้ วิธี การ โจม 
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ดี ทาง โทรทัศน์ ใน การที่ ประธานาธิบดี ทวูแ มน ส่ง ยึคเ อา โรง งาน เห ลึก ก ลำ ไว้ 
ใน กวา ม ควบ กุม ของ ริ ฐ บาล กลาง  ถ่อย กำ ในฅ อนเ รีม คน และ หอน สุด ทำ ย 
ของ นาย แร นดอ ลลึเ บืนทั อย คำ ที่ น่า จค จำ มาก  เพรา ะถ้อ ย คำ เหล่า •แพ ยา ยาม 
แส คง ความ จริง ว่า  หำ ห น่า ของ ริฐ บาล อเมริกัน' ใน' ทาง การ เมือง นนย่ อมมึ 
ฐานะ เบน ประมุข ชอง รัฐ ควย  แรน คอ ลลึ  ไ ทัก ล่า ว ไว ตอน หนึ่ง ว่า 

“ขำ พ เจา รู้สืก ม ความ ร' บ ผิด ชอบ อย่าง กว่า ง ขวาง ใน ขณะ ที่' ฟ้ไพ เจ5 า 
กำ ลำ เผชิญ หนา ท' บ ท่าน ผู้ พง  ขำ พ เจา มา พูด ใน ว' นนึ่ ใน นาม ชอง อุตสาห- 
กรรม  เหล็ก กลา  เพ อ โต ตอบ ขอ กล่าว ทา ที่ ได, พูด กรอก ใน ไม โค รโฟ น 
เม อ คน วาน น โดย บุคคล ผู้ห นง ซึง ย่น อยู่  ณ  ที่ ขำ พ เจา ย่น อยู่ น  ขำ พเ ขำ เบน 
แต่ เพียง ประชาชน ธรรมดา ผู้ห นง เท่า น่น  ท่าน ผู้ที่ย่ นอ ยู่ ที่นเ มอ วาน น 
เบ็น ประธานาธิบดี สหร 'ฐ อเมริกา 

“ เบน การ โชค ดีที่เ รา ได้ มิ ชวิต อยู่ ใน ประเทศ ที่ เรา สามารถ จะ ช้อง 
ตา ประธานาธิบดี และ บอก ท่าน ว่า ท่าน กระทำ ผิด ไช้  แต่ ใน การ โต5 ตอน ครํ้ง 
นึ่  ขำ พ เจา ไม่ ได้ โต ตอบ ต่อ ประธาน าธิ บด แห่ง สหร ฐ เลย 

“ขำ พเ ขำ ขอ โต ตอบ นาย แฮร้  เอ ส.  ทรูแ มน  ผู้ข็ง ใน คน พอ วาน น 
ได ทา การ ผิดก บคำ สา บาล ตน ใน การ เช้า รบ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี  เบน ผู้ 
ได้ ใช้ อำนาจ ชงฌ็่ นของ ท่าน โดย ชำ คราวอย่าง มาก มาย  ช้า พ เช้า ตอง กล่าว 
ว่า  ท่าน ผู้น ตอง ยอม ร' บพีง ที่ ช้า พ เช้า จะ  กล่าว ใน วน น 

“  ช้า พ เช้า จะ ไม่ ปล่อย โท ความ เคารพ ที่ ช้า พ  เช้า ม่อยู่ ต่อ ตำ  แห น่ง 
ประ ธา นา ธิ บด้ มา กด ขวาง มิ ใช้ ช้า พ เช้า กล่าว โจ มดี ค วา ม จริง ที่ ท่าน ได้ 
มิดเ บอน ไช้ แส่ ว เลย  ช้า พ เช้า จะ ไม่ ปล่อย ใช้ เกย รต้ ยศ แห่ง ตำแหน่ง 
ประธานาธิบดี มา กด ขวาง มิ ใช้ ชา วอ เม ริก' นได้ ทราบ ความ จริง เที่ยว กบ 
ความ ฑ้ยแ รง ที่ ท่าน ได9, ทำ ลง ไป แล ว 


“ท่าน ได้ ยึด เอา บรรดา โรง งาน เหล็ก กล2 ๅไป เบ็! นของ ร ฐ  ซึง โรง งาน 
เหล่า น เบน สบ ทํตข อง เอกชน ของ คน อ เม ริกํน ประมาณ ห นง ลาน ค น 
ซึง ส่วน มาก คน เห ก่ๅน กำ ล่ง ได้ ยิน เสื ยง ขำ พเจํ ๅพูด  การท  ท่าน ได้, ทำ ไป น 
ไม่ ม่ส่ ทธิ ทาง กฎหมาย แม่ แต่ เพ ยง เล็ก นอ ย เลย 

“การที่ กระทำ เช่น น เพื่อ ใคร  ?  ขอ ชา วอ เม ริก' นอ ย่า เข,! ใจ ผิด การ 
กระทำ ท เลว ทราม เช่น นไม่ เคย เกิด ขน มา ก่อน ใน ประวัติ ศาสตร์ อ พริก น 
เบน การท ประธาน าธิ บด ชำระ หน ใ ห, แก' สห บาล กรรมกร  ซึ. ไอ. โอ. 
(0.1.0.)  พื่ลเ มอ เรย์  ( ? ฒ  ! VI ข! •เ •^)  ใน ขณะ นกำ ล่ง ให้ ใบ เสร็จ ริบ 
เงิน แก่ ประธาน าธิบ ดทรู แมน โดย ประ ท, บด รา ไว่, ว่า  “ได้ ริบ  เงิน  เต็ม 
จำนวน แล่, ว  ”  ข่า พเ จำ ขอ คอบ อย่าง ฅรง ไปฅ รง มา ท่อ ประธานาธิบดี ก็ โดย ที่ 
ขำ พ เจ้า เชื่อ อย่าง แน่ นอน ใน สีงที่ ขำ พ เจ้า พู ค ไป แล ว  ขำ พเ จำ จะ รู้สึก ละอาย 
ใจ ใน ฐานะ เบน พลเมือง ผู้ หนึ่ง  ล่า หาก ขำ พ เจ้า ไม่ ไล่ มา กล่าว เชิญ ชวน ท่าน 
ใน กึนนึ่ ให้ ร* บกำ ทำ ที่ ประธานาธิบดี ได ทำ ทาย ไว้ ล่ง แต่ เมึ่อ กึนว านนั้ 

ใน เวลา อีก ประมาณ  ๙  ส' ปด าห์ใ ห หลง  กำ ปราศ' ย ของ นาย แร' น คอ ลล่ 
กบ เพื่อน ร่วม งาน ของ เขา ทำ ใ หำ] ระ ธา นา ธิบคี และ รัฐมนตรี พาณิชย์ ซอ เยอ ร์ 
ของ ท่าน จ้อง ออก จาก โรง งาน เหล็ก กล่า, ล่ง หมด  บญ หา ของ บุก คลเหล่า นึ่ 
จ้ง ไม่ เสร็จ สน ไป  แต่ พวก นึ่ก็ สามารถ เอา ชนะ ประธานาธิบดี ใน การ ล่อ ส้ที่ 
ประธานาธิบดี เบน ผู้ เลือก เอง 

ขำ พ เจ้า ไจ้ก ล่า ว ถึง พน ธ กรณี ที่ ประธาน า ธิบดี  มี อยู่ ต่อ  เพื่อน ร่วม งาน 
ของ ท่าน และ ผู้มีสิ ทธิ ออก เสียง เลือก ล่ง' ใน1 ต่าง ประเทศ  ไม่ มี พน ธ กรณี ใด  ๆ 
ที่ รวม อยู่ ใน การ เบน ผู้ น่า โลก เสรี ที่ แน่ นอน เท่า กบ ที่ ว่า  ประธานาธิบดี จ้อง มี 
หน้าที่ กอย รบ พ้งแ ละ ล่า เนิน การ โค ยรว ค เร็ว ใน กรณี ที่ สามารถ ทำ ไล่'  จ้า หาก 


ส ไ) พ้น ธ มิค ร ของ เรา ท' ว โลก เสนอ แนะ มา  เพราะ การ ร่บ์ พง และ ดำเนิน การ เช่น 
นึ่จะ เบน เงื่อนไข เกี่ยว  แก่ ชาติ ของ  เรา จะ  มี ชีวิต อยู่ ต่อ ไป ได้ ใน ฐานะ ชาติ ที่มี 
สิทธิ ปก กรอ งฅน เอง  ท1 ง น  หมาย ความ ว่า  ใน การ กำหนด นโยบาย ทาง การ 
ทหาร หรึอ การ ต่าง ประเทศ  ประธานาธิบดี ต่อ ง ใคร่ ครวญ คู ก่อน ว่า  ซาว ต่าง 
ประเทศ และ ชา วอ เม ริก' น จะ รู้สึก อย่าง ไร เกี่ยว รับ น เย บาย น1 น,  และ แล้ว ประ- 
ธานาธิบดี ต่อ ง ยอม รับ เลรี ภาพ ใน การ กำ หน คน เย บาย ของ ท่าน ว่า ถูกลด ลง โดย 
ที่มี กำ ขอรั อง มา จากกรุง ปารีส  และ ลอนดอน  และ โตเกียว เช่น เดียว รับ มา 
จาก นิวเ ดล อี และ สห ประชา ชาติ ใน น ศร นิวยอร์ก  เบน เวลา ทลาย กร8 ง หลาย 
คราว ที่ ประธานาธิบดี ชอง เรา ต่อ ง ดำเนิน การ ชิง ที่ ไค้ ดำเนิน มา แล้ว  โดย ทื่เซ อร์ 


ริน ส ก่น  เชิช ชิลล้ หรือ เซ อร์แอน โธนี  อีเดี น  หรือ นาย เมน  เด ส  ฟ รังซ์  หรือ 


ซิ 


งม นรี ใ ดำ] อ ใ’ รั ประธานาธิบดี คำ เนิน การ เช่น นรั้เ  ประธานาธิบดี ไอ เซน ฮา วร์ 
จะ เติน ทาง’, เป ร่วม ประชุม ชน สุด ยอด ใน เดือน กรกฎาคม  ซิ ๙๕๕  หรือ ไม่ ถา 
หาก ไม่ มี การ ขอ ร' อง หรือ แนะ นำ จาก อีเค็ น และ เอ็ด การ์ พ่อร์  ?  ใน การที่ เซ อร์ 
อีเด็ น' ทำ การ ขอ ร* อง ประธานาธิบดี มาก เช่น น นิ  ท่าน จึง ไม่ กล' บ  เข่า แข่ง ข' น 
ไก รั้ง อีก ครั้ง หนึ่ง ที่ ง  ๆ  ประธานาธิบดี ไอ  เซ็น ฮา' วร์อ ยาก จะ ให์ ท่าน ชนะ ก็ 
ฅาม  ใน ตอน นึ่เร าร้สึ กรัน ว่า  ประชาชน และ ผู้ นำ ใน ทาง การ เมือง ของ ชาติ 
อื่น  ๆ  ก็ สามารถ ทำ ให้ ประธานาธิบดี ปฏิบัติ งาน ไค้ รวด เร็ว ขน หรือ ชำ ลง ได้ 
เบน บาง ครั้ง บาง กราว 


เส 

เว  0 


ใน ตอน นึ่ขำ พเ จำ ใคร่ ชอก ลำ ว ถึง ส็่งที่ รับ รั้ง ประธานาธิบดี ได้ ดีที่ สุด ใน 
ระยะ เวลา อ น ยาว นาน  น นก็กื อม กิของ ประชาชน ชา วอ เม ริก*' นชึ่ง เรา ย่อม มน 
ใจ ได้ ว่า  บรรดา กลุ่ม อิทธิพล ของ เรา พร อม' ที่, จะ แสดง เบน ฅว แทน' ได้ ควย 

ความ ก ลำ หาญ  ประธานาธิบดี ลิง กอล์ น เกย ได้ กล่าว ว่า ท่าน อาจ จะ ท่า อะไร 
ไค้ ถำ หาก ประชามติ เห็น ซอ บ ควย  แด่ ท่าน จะ ไม่ ทำ อะไร ที่ ประชามติ ไม่ เห็น 


ควย หรื อ คด กำ น  แ {เท่ า นจ ะ ไม่ ไค้ เบ นก น กล่าว ประ โยก นํ้  เรา ก็ พอ จะ กล่าว 
แทน ท่าน ได้  ประธานาธิบดี ได้ รับ อำนาจ อย่าง มาก มาย มา จาก การ สน' บสนุ น 
ของ ประชาชน อ เม ริก* น  และ ประธานาธิบดี จะชั อง ใช้ อำนาจ น น ตาม แบบ ฉบํบ 


ที่ ประชาชน ต,' องการ คือ เบน แบบ ที่ ยุติธรรม ทรง เกียรติ  เป็ น ไป ต า ม ประ เพ ณี 
และ เป็น ที่ ทราบ ก้น ดีอย่ แล่' ว  ประธานาธิบดี สามารถ นำ มติ มหาชน ไค ไต่ ได้ 
นาน เท่า ที่ มติ มหาชน ยอม ให้ เท่า น1 น  โค ย เฉ พา ะ ใน กรณี ห ลา ย กรณี  มติ มหา 
ชน ไม่ ยอม ให้' ประธานาธิบดี ชก นำ ไค้ ง่าย  ๆ  เลย  ประธานาธิบดี อาจ จะ ควบ 
คุม มติ มหาชน ไค1 บาง เล็ก นอ ย  และ ใน บาง โอกาส นำ มติ มหาชน ไป อีก ทาง หนึ่ง 
ได้  แต่ ประธานาธิบดี จะ ชัก นำ ให้' มติ มหาชน ไป ใน ทาง ที่ ขำ พ เล่า ไค โกย เรียก ว่า 


“เป็น การ ชัด คำ นฅ่อ แบบ เสรี นิยม  เสรีภาพ ส่วน บุคคล  และ ศีลธรรม อ้น ดี 
ของ ประชาชน”  ไม่ ได้  ถำ หาก ประธานาธิบดี คอย รับ พ้ง แต่ การ ขอ ร้อง หรือ 


มติ ที่ เอน เอียง เขำ ขำ งฅน เอง ของ ประชาชนกลุ่ม ใคก ลุ่ม หนึ่ง  หรือ ประธาน า 
ธิบดี ดำเนิน การ ไป นอก ขอบ เขก ที่ ประ ชา ชน ห ชัง ไว้ ก!) กำ แห น่ง ปร ะ ธา นา 
ธิบคี แล่' ว  ประธานาธิบดี จะ ประสบ บญห ามีศํ ตรู เพึม ทวี ขน เหมือน ยุง  ไม่ มี 
ประธานาธิบดี คน ใด ไม่ ว่า จะ เป็น คน ใด ใน ยาม สง กราม  ได้ รับ อำนาจ เพีม เติม 
โค ยมีค วาม ห่วง ชัง วลน์ อ์ยเ ท่า ก' บแฟ รง กล่น  รส เวล ที่  ใน บ  ซิ® ง่? โ!? ก  เค  แฅก 
ชัง มี การ กล่าว ก้น อยู่ ว่า  มี การ คำ เนิน การ บางอย่าง ที่ ประธานาธิบดี จะ กระทำ 
ไม่ ได้ เลย  กิจการ บางอย่าง ประธานาธิบดี ไม่ อาจ จะ เสนอ ให้' สภา คอ ง เก รส 
ดำเนิน การที่ ง  ๆ  ที่ เบน การ  “คำ เนิน การ ของ ท่าน ที่ จะ แก้ไข บญ หา ยุ่ง ยาก 
ของ ชาติ ใน ยาม ที่ โลก กำ ลง ยุ่ง ยาก อยู่ นึ่’'  ขำ พเ จำ ขอ กล่าว เพ็ม เติม โดย นำ 
เอา ฌ้ ปิย กำ ของ ผู้' นิยม ชม ชอบ รู สเ' ว ล ที่ผ้' หน ง คือ  ศาสตราจารย์ ฮา โร ลค์  ลา สก 
(บ) 01(1  1.38๒)  ซึ่ง ได้ กล่าว ไว ตอน หนึ่ง มี ใจ ความ ว่า 


๖๗ 


“สง' ใหม่ ท มหาชน’ ไม่' ได้ เต ร้ยม ตำ ตอน  ร, 'า ไว้ ย่อม จะ ประสบ คว า ม 
ลม เหลว ใน ท สุด  เพราะ ประชาชน ย่อ บ รู้สึก ตกใจ เบึน ธรรมดา อยู่ แล, ว 
อาจ จะ ม การ ทดลอง ใน การ ดำเนิน การ ตามนโยบาย ไห้ แตก ไม่ อาจ ทดลอง 
ได้ โดย ไม่ มอํน ตรา ย รุนแรง ในเ ร้อง แนว ความ คิด ที่ สำ ค, ญ  ๆ  ผู้ ท กล่าว ว่า 
ประธาน- าธ บด รส!. าลท์ พลาด โอกาส สำ! า ญ ใน บ1  ๑6๓๓  ใน ตอน ท ท่าน ไม่ 
โอน กิจการ ธน าฅา รทํ้ง์ ท มด เบน ของ ชาติ น1 น  ทำ ให้ ห้า พ เจา รู้สึก ว่า บุก คล 
เหล่า ‘นั้น ไ ม่ เขา ใจ ลํกษ ณะอ่ นแท้ จริง ของ ตำแหน่ง ประธาน าธิ มด เลย  อาจ 
จ ะ เบ1 น ไ ป ได้ ว่า  ใน ยาม ฉุ ก เฉิ นนน  ประธาน าธิ บด อาจ จะ ดำเนิน การ โอน 
กิจการ ธนาคาร มา เบน ของ ชาติ ไต้  แต่ การ กระทำ เช่น นน จะ ทำ ให้ คน รู้สึก 
ว่า เบน การ กระทำ ที่ อยู่ นอก อำนาจ ของ ประธาน าธิ บด  ซง จะ เบน การทำ 
ลาย อำนาจ ของ ประธาน าธิ บด  ตลอด ระยะ เวลา ท้อ ยู่ ใน ดำ แทน่ งอ ย่าง แน่- 
น อน  ใน การ ดำ เน้น การ ครํ้ง ก่อนๆ  ไม่ เคย ม่กา ร ดำเนิน การ ใด  ๆ  พ 
ประชาชน จะ ได ตระ เต รยม ตวย อมร* บ โครง การ่ ดำ เนิน งาน เช่น นของ ประ 
ธาน าธิ บด  ใน การ โฆษณา หา เส์ย ง ประธาน าธิ บด รูสเ าลท์ ก็ ไม่ เคย ได้ ขอ รอง 
ให้ ประชาชน สนับ สนุน นโยบาย เช่น นิ เลย  ห้า หาก ประธาน าธิ บด ดำเนิน 
การ ดำ กล่าว ประธาน าซ บด อาจ จะ ทำ ได้ แต่ จะ พ่าย แพ้ ใน ที่ สุด” 

เม่' อ มา คำนึง ถึง การที่ ประธาน' าธิบ ดีรูส เวล ท่พ่า ย แพ้ ใน การ  ที่ พยายาม 
ขยาย จำนวน ผู้ พิพากษา' ใน ศาล สูง สหรัฐ, I ห ไ!' ากขํ้ น' โน, บ1  ซิ ๙๓๙  น น  ขำ พ เจ้า 
จะ ขอ กล่าว มากกว่า ที่ ศาสตรา จาร ย ๖ าสก ไห้ กล่าว ไห้ แล วว่า ประธานาธิบดี จะ 
พ่าย แพ้ ใน ที่ สุด  มติ มหาชน ของ ประเทศ นั้ใ นบ  ©*'๓๓  หรือ กวา มา สึก ส่วน 
ใหญ่ ของ ซา วอ เม ริก นนน กง ไม่ พอ ใจ ใน การที่ รัฐบาล จะ โอน กิจการ ธนาคาร 
มา เบน ของ ชาติ ใน บี1  ©*'๓๓  และ ประชาชน อาจ จะ หา ทาง หลาย ทาง บีบ บ* งก บ 
โห่! ประธาน าธิ บด ล* ม เลิก กวา มติ คน น เสีย ได้  วิถี ทาง ที่ ประชาชน จะ ใช้ บีบ 


45 


บัง กบ ประธานาธิบดี นั้น ยิง มี อยู่ และ เพีม มาก ขน' โน รอบ  ๒๐  บี ที่ ผ่าน มาน็  วิถี 
ทาง นั้น  ข1 เาพ เจ้า ไม่ ไค้ หมาย กวา มเ' พยง แต่ ทางออก ของมติ มหาชน  เช่น  วิทยุ 
โทรภาพ  การ สอบ มติ มหาชน ก*' ลส่ป และ โรเ ปอร์  ส่ง จดหมาย ไป ยิง ทำเนียบ 
ขาว หรือ แม้ กระทง การ ออก เสียง เลือก นั้ง  กำ ส่ง อำนาจ ของมติ มหาชน ที่ บีบ 
บ่ง กบ ประธานาธิบดี ไค, ปรากฏ อย่ใ นบ ทน แล ำ  มติ มหาชน ทำ หน้าที่ ไค้ ดีที่ 


ที่ สุด ใน เมื่อ มติ มหาชน ขอ ไห*' สภา กอง เก รส ลง คะแนน เสีย; แอา ชนะ การ ยิบ ยํ้ง 
ร่าง กฎหมาย โดย ประ ธา นา ธิบดี สน้บ ส นุ น ให้ สภา กอง  เก รส, สอบ  สวน ผู้ช่ว ย 
คน สำ ค* ญ  ๆ  ของ ประธานาธิบดี  สน* บสนุ น ไห* สมาชิก สภา เซ เนด กล่าว กำ 
ปราศรัย ไม่ หยุด ยง จน กระทง ว* น คริสต์มาส  ชัก ชวน ใน้ กรรมการ ผู้ ถูก ไล่ ออก 


ไห้ ต่อสู้ คดี ใน ศาล  และ สน* บ สนุ น' ให้ ศาล สูง สห รัฐ ติด ลิ นใน้ ป ระกา ศ ของ ประ- 
ธานาธิบดี เบน โม ฆ  ะ ใช่ บง ค* บ ไ ม1 ได้  เพราะ ขด ก* บ รัฐ ธรรมนูญ'  หน่วย งา น 
ด่าง  ๆ  และ ส ถา บน ด่าง  ๆ  ที่ อาจ ยิบ ยำ ประธานาธิบดี ได้ จะ ทำ หน้าที่ ไม, ได้ ดี 
ถ้า หาก ไม่ มี มติ มหาชน สน*' บสนุ น  หน่วย งาน เหล่า นีจะ รู้สึก มี อาวุธ ดี ถ้า หาก มี 
มติ มหาชน หนุน ห ส่ง อ ยู่ 

กำ กล่าว ใน วรรค ก่อน นั้น ย่อม ใช้ ได้ เบน พิ เศษ โดย เฉพาะ กบ สภา ดอง 
เก รส ซึ่ง โดย ปกติ ไม่ รู้สึก ว่า  ชีวิฅ ของ ฅนมี ค่า นอก จาก จะ ได้ โจม ดี ประธาน, า. 
ธิบดี หรือ ปฏิเสธ ไม่ ใ ห* อา นา จแก่ ประธานาธิบดี ที่ ขอ มา เพราะ อำ ง ว่า  สภา กอง 
เก รส ด่าง หาก ไม่ ใช่ ประธานาธิบดี ที่ เบน ผู้ สา  มารถ  เช่า ใจ กวา ม หมาย ของมติ 
มหาชน ได*'  ถา หาก ประธานาธิบดี ใช้ วิธี ชัก นำ สภา กอง เก รส ที่ ไม่ เหมาะ สม 


หรือ ชัด ต่อ ขอ ปง กบ ด่าง  ๆ  แส่' ว  ประธานาธิบดี จะ ประสบ กวา ม หายนะ ซึ่ง 
ยาก ที่ จะ แก้ไข ได้  น่นีก็ คือ  การ ขาด ความ สนับ สนุน ของมติ มหา ช น 

ใน วาระ สุด ทำ ย  สี่งที่ คอย ควบ กุม ประธานาธิบดี นั้น เบีน สง ภาย' ใน 

ฅวข อง ท่าน มากกว่า มา' จาก คน อื่น  ๆ  หรือ ส ถา บน อื่น ความ รู้สึก รับ  ผิด ชอบ 


๖๙ 


ของ ท่าน  การ ศึกษา อบรม  ความ ร้ใน ทาง ประวัติ ศาสตร์ และ ความ ตอง การที่ 
จะ' ไห่ ใ} ระ วัติ ศาสตร์ ยกย่อง ท่านอยู่ บ้าง ตาม กวา มตํ อง การที่ จะ ใ ห ตำ ท่าน ก้าว 
ห นั่ ๅต่อ ไป มากกว่า ที่จุะ ถอย หล* ง ใน ยาม ที่มี ภาระมา กนํ้ น  ย่อม มี ส่วน ทำ ให้ 
ประธานาธิบดี ตำ เนิน การ ฒัยํ้ง ใจ ตน เอง ไค้'  ประธานาธิบดี ก็ เช่น เดียว ก' บ 
ชา วอ เม ริก* นทุก กน  ไค้ รบ การ เลย งคู ตาม ประเพณี อ เม ริก น ซึ่ง ใน บาง โอกาส 
ท่าน ไค้ ริบ การ เลย งคูดี กว่า เรา หลาย คน ซึ่ง ย่อม จะ ทำ ให ทาน ทราบ ดี ว่า สีง ใด ที่ 
ประ เพ ณีหำ ม หรือ ป ฏิบัติ ได้ ใน การ คำ รง ตำแหน่ง ที่ สูง เช่น นื  ถ้า หาก ท่าน 7 
ประวัติ ศาสตร์ การ เมือง และ การ ปกครอง ปาง แล ว  ท่าน ก็ คง ทราบ ดี ว่า  ท่าน 
จะ ทำ อะไร ที่ สำ ค' ญ  ๆ  ไค้ ภาย ใน  “ขอบ เขต แห่ง ความ มุ่ง ห ว'' ง ของ ประชาชน” 
นั่น ก็ หมาย ความ ว่า  เบืน การ ปฏิบัติ ตาม วิถี ทาง แห่ง เกียรติยศ และ ไม่ เบน การ 
ทำลาย หล ก การ แห่ง ธรรมนูญ นิยม  (  00113(แ11(10?ไ311511ว  )  หล ก ประชาธิปไตย 
เสรีภาพ ส่วน บุคคล และ ศีลธรรม อ' น ดี ของ คริส ตศา สนิก ชน 

ขอ ให้' I รา ไค้ กล' บ มา กล่าว ถึง เรื่อง อำนาจ ของ ประ ธา  นา  ธิบดี อีก แล  ะ 
ขำ พเ จำ ขอ กล่าว ว่า  ระบบ การ ปก กรอ งอ เม ริก น จะ ไม่เ บด โอกาส ให้ ตำแหน่ง. 
นืเ บน ทาง ไป สู่ เผด็จ การ ไค้’ เลย'  สาธารณ รฐข องเรา ไค้ เกย มี บุคคล ที่หว รุนแรง 
อยู่  มาก  แต่ ใน จำพวก นได้ ไต่ เค้า ขน ไป สู่ ตำ  แห น่ง สูง แล  ะ ไค้ ทำ  อ  ะ ไร เบน 

การ เสีย หาย อยู่ มาก  แต่ ใน จำพวก' แไม่ เกย มื ใคร ไต่ เต่า ขั้น ไป สู่ ตำแหน่ง สูง 
สุตช อง แผ่น คิน เลย แนั่ แต่ คน เดียว  ข*, อบ' งก' บ ใน ทาง การ เมือง ของ เรา บ้ ญญัคิ 
ไว ใเน่ นอน ว่า  ผู้ที่ จะ สม' กรเ ขำ รบ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี นน จะ ต่อ ง  (  ๑  ) 
เบน นํ ก การ เมือง ที่ สามารถ รวม' พรรค การ เมื อง ของ ตน ให้ เบน อน่ห นึ่ง ถ้ น เดียว 
กน เสมือน กรอบ ครัว หนึ่ง ที่ เต็ม' ไป ควย ห อง หลาย' รอย' ใ ต่อ ง  และ  (๒)  เบน 
รฐ บุรุษ' ที่ สามารถ เอา ชนะ กะ แนน เสียง ขอ' ง ชา' วอ เม, ริก' น' ได้  ช่อ นั่ง คบ ทาง 
การ เมือ งน็มี ทาง ทีจ ะ ค* ต เลอ ก  เอา บุก คล ท ไม่ อาจ จะ ทำ อะ ไร ไค้ โดย ที่ เขา 


0 V  0 


คน, นึ่น เบน ผู้ มี หำ รุนแรง หรือ  ก ล่า หาญ เกิน ไป หรือ  ขาด ห ล* ก การ เกิน ไป ธ อก 
จาก ผู้ สม* กร แข' ง ขน ชิง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ไค อย่าง แน่ นอน ดี  กน ที่หํว 


รุนแรง  เชน  แทค คล  สฅเ วน ส  (  11ไ3เ1๒ น 5  81^6113  )  และ ชีวย  ลอง  (  เงนธ}' 
บ 011 ฐ )  และ สมาชิก สภา เซ เนค แมก กาธี  อาจ จะ มี อำนาจ ที่ จะ รุ ยง และ บีบ กน 


ใน สม ไ ย ของ เขา แก่' ไม่ มี พรรค การ เมือง' ใด ที่  ย์ง์ อยาก- จะ ชนะ การ เลือก ฅงก ล่ 


พ อ ที่ จ ะ ส่ ง บุ ค ก ล เช่น น เข่า แช่ง ขน ชิง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ใน นาม ของ 
พรรค  ข่า พ เจ้า คด ว่า  ความ เข่า, ใจ ของ กน ธรรมดา ที่มีฅ่ อ' ระบบ อ เม' ริก* น่นน 


ก็ คือ กน ธรรมดา เข่า ใจ ว่า  แม้ ใน บี® ๙๕๒  และ  ๑๙๕๓  นาย แมก กาธี อาจ จะ 


สนับ สนุน ผู้ ใด เบน ประธานาธิบดี ได หรือ ทำลาย ชื่อ เตียง ของ ประธานาธิบดี ได้ 
แด่ จะ ไม่ มี โอกาส เบน ประธานาธิบดี เอง เลย  ข่อ ส่ง เ กด ข อง แฮม มิ ลด1 น! น 
หนังสือ  1๒  ๒๒131131  คอน หนึ่ง ยำ คง เบื นความ จริง อยู่  ข่อ ส่ง เกฅ น1 นมี 


อยู่ ว่า 

“ขบวน การ เลอ กตํ้ง เบน การ ใหค วาม แน่ นอน ว่า  ตำแหน่ง ประ- 
ธานาธิบดี จะ ไม่ ม  มีน ตก ไป เบน ของ บุคคล ทไม่ มี คุณสมบัติ พจำ เบน ต่อ การ 
เา แร โ! ตำแหน่ง นึ  ความ เก่งกาจ ใน การทำ ลาย ค นอน  ๆ  หรือ การส ราง ตน 
ใ ห คน นิยม แบบ ง่าย  ๆ  อาจ จะ ทำ ให ตน ได้ มี โอกาส ได้ ตำแหน่ง สูง สุด ใน 
มล รฐห นึ่ง มล ร, ฐใด ได้  แต่ จะ ตอง มี ความ สามารถ เก่งกาจ ใน ตา นอน  ๆ 
อก  และ มี คุณ ลำ ษณะ ทดีฌึ น พิเศษ พอ ทจะ ทำ ให้ เขา เบน ท เคารพ ร, ก และ 
เชอ ถอข อง ประชาชน/ง ประเทศ  หรือ มี ความ ดี พิเศษ ส่วน หนึ่ง มาก พอ 
ทจะ ทำ ให้ เขา เบ็่น ผู้ สม' คร แข่ง ขํน ชิง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ท ประสบ 
ความ สำเร็จ ใน การ เขา ชิง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี สน รฐ ได้  อาจ จะ ไม่ เบน 
การ กล่าว เกิน ความ จริง ไป ว่า  จ ะ ต่อ ง มี ค วาม แน่ นอน ท จ ะ ได้ มีผู้ เขา รบ 


ว') ๑ 


ตำแหน่ง น่เบ นผู้ที่ มี ความ สามารถ และ คุณ งาม ความ ดี เบน พิเศษ สุ ด 
ท เดียว 


หรือ อย่าง นอ ยทื่ สุด ท่อง  เป็น ผู้ ที่  สามารถ พอ ที่ จะ  เบ น ผู้ นำ พรรค การ 
เมือง แบบ ย เม ริก น,  และ มี คุณ งาม ความ ดี พอ ที่ จะ เป็น ที่ นิยม ชม ชอบ ของ ผู้มี 
สิทธิ ออก เสียง เลือก ดี งทื่ สามารถ ยี งก ล่ม หนึ่ง ของ โลก 

ขำ พเ จำ ใคร่ ขอ ให้ ท่าน สนใจ ใน บุคคล ที่ ได้ เป็น ประธานาธิบดี ส' ก หนึ่ง 
ท่าน คือ  คน ที่เบื น ประธานาธิบดี อยู่ ใน ขณะ ที่ เขียน หนัง ลือ เล่ม นี่ ขน เช่น เดียว 
กบ ประธานาธิบดี คน อื่นๆ  ท่าน ไม่ เคย คืดจ ะ สถาปนา ระบบ เผค็ จ การ ขน ใน 
ประเทศ นึ่  แค่ ขณะ เดียว ก ‘น ท่าน ก็ นัก จะ ใช้ อำนาจ ของ ท่าน เกิน ขอบ เข ฅไป 


บำง เบน บาง กร ง บาง คราว  ลืงที่ ขำ พ เจ่า สนใจ เบน พิเศษ ก็ คือ ลืงที่ คอย ควบ คุม 
เหนี่ยว นี่ง ประธานาธิบดี มิ ให้ ใช้ อำนาจ เกิน ขอบ เขฅ บ่อย ครั้ง นัก และ ร่าย แรง 
เกิน ไป นัก  และ ข่า พ เจ่า คิด ว่า ควร จะ ไค, กล่าว ถึง ขอ ล่ง เกฅ สอง ประการ ก่อน ที่ 
จะ สิน สุด เรื่อง นี่ ก่น เสีย ที่  ข่อ ล่ง เกฅ ประ การ แรก ก็ คือ  ไม่ มี องค์การ ใคที่ ใช้ 
อำนาจ อธิป ไฅย ซึ่ง ไค้ แก่ สภา กอง เก รส  ศาล สุง สหรัฐ  ข่า รัฐ การ  พรรค การ 

ยู  ฬิ  ฬ้ 

เมือง  มล รัฐ  เศรษฐกิจ และ ประชาชน ชา วอ เม ริก, นทงํ้ หมด เหล่า นี่ ไม่ ใช่ ค่าง 


คน ค่าง ทำ งาน เพื่อ ควบ กุม รับ ย็ง์ ประธานาธิบดี  ที่ง์ห มด นี่ ค่าง คน ค่าง ร่วม กน 
ท่า งาน เพื่อ ควบ กุม ประธานาธิบดี ใน ขณะ เดียว นัน  ทง๎ห มด นี่ รวม ก่น เป็น 
หน่วย งาน ที่ ประสาน กน  แสะ กำ ล่ง ของ หน่วย งาน ดีงท มด นี่ก็ อยู่ ที่ การ มี 
บุคคล คน หนึ่ง ท่า หน้าที่ อยู่ ใน หลาย หน่วย ที่ กล่าว ช่าง ตน น น  ค่าง หน่วย ค่าง 
สนับ สนุน ซึ่ง กน และ กน  การ ปฏิบัติ หน้าที่ ที่ ไม่ เหมาะ สม จะ มี หน่วย งาน 
เหล่า นี่ คด ค้าน พร อม  ๆ  กน  หรือ แนั การ ปฏิบัติ หน้าที่ ที่ อาจ จะ เกิด ความ?.] ง 
ยาก คง เช่น กร ณึ นาย ไอ  เซ็น สาว รืคำ เนิน ไป ใน กราว ที่เกิ ค  เรื่อง คิก ซน  เย ทซ็ 
(  01X011 -  )  ชน น น  จะ ทำ ใ ห* บรรดา สมาชิก สภา คอ ง เก รส  ขำ  รัฐ  การ 


ผู้ แทน กลุ่ม อิทธิพล แ ละ นัก?- ท ร เมือง ท1 ง์ห ลาย รวม กน ต่อ ท่าน ประธาน' าธิบ ดี 
ผู้ ส่ง เกด การณ์ เบน จำนวน มาก ไค้ ให้ ข่อ คิด ไว้ ใน ระ หว่า ง ที่  เทิด  เรื่อง น์ช้น ว่า 
ประธานาธิบดี กง ไม่ เกย ไค้ ยิน ทฤษฎี  “  เส ยง ส่วน มาก ที่ เห็น ดวย กำ  ”  (  0011- 
0111'1'0กเา  กไผู่ 0 ฑํเ ท)  ของ ประธานาธิบดี แค ลฮูน  ไม่ เช่น น น ประธานาธิบดี กง 
ไม่ กล้า ทำ อะไร ที่ ไม่ มี เสียง ส่วน มาก ของ ผาย ที่มี ผล ประโยชน์ ทาง ส่ง คม และ 
เศรษฐกิจ- ที่. กี่ยว ข้ อง เห็น' ชอบ ดำ ย  เรา ม' ก จะ รู้สึก ก่น ว่า  นาย ไอ เซ็น ฮา วร์ 
จะ ต้อง พ่าย แพ้ ไป ใน ที่ สุด  เมื่อ ท่าน แพ้ ท่าน ไม่ ได้ พ่าย แพ้ เฉพาะ นคร เม็ม พีส 
ใน ม ล รัฐ เท็ นเน สซีเ ท่าน น  แต้ พ่าย แพ้ ต่อ บรรดา ผู้ แทน ผล ประโยชน์ อื่นๆ 
ที่ ได้ ต่อสู้ ฒั ยํ้ง ท่ าน ซึ่ง มี จำนวน หล า ย โหล ที เคียว  รัง มี บาง ค นคิ ด ว่ า ส' ญ ญ า 
คีกซ น เย- ทช์  เบน สไ^ ญาที่ ทำ ขน โดย ชอบ รัว ย กฎหมาย  ซึ่ง ก็ เท่า  กบ เบน 


การ ยอม  รบ ก่น ว่า ระบบ  อ เม ริก น สามารถ ป้อง ก่น มิ ให้ ประธานาธิบดี ทำ อ  ะ ไร 
ที่ ดี ไค้' เท่า  รับ ทำ อะไร ที่ เลว  ใน คอน สุด ท่า ยน์นํ้ เรา ท่อง เช่า ใจ ว่า  ใน ขณะ 
เดียว กบ ที่ เรา อยาก จะ เห็น หน่วย งาน ต่าง  ๆ  ควบ กุม รับ ย8 ง ประธานาธิบดี แต่ 
เรา ก็ หวง ที่ จะ ใหิส ถา บน ต่าง  ๆ  ชอง เรา ท่า หนำ ที่ ของ คน เอง ไค้ ดี ควย  ที่ง์ห มด 


น ย่อม ชน อยู่ กบ เสรี ชน ทว  ๆ  ไป  โดย ที่ เรา ไม่ ม่งห รัง ให้ อำนาจ ถูก ใช้ ใน ทาง 
ที่-ดี  เรา จึง ไม่ อาจ จะ ห รัง ได้ ว่า  ต็งที่ คอย ควบ กุม จะ ไม่ ควบ กุม ใ ห, ประธานา¬ 
ธิบดี ท่า ความ เลว ไค้ ดี  ก  รัว  ย 

ข่า พ เรัา คิด' ว่า  ประธานาธิบดี ไม่ ใช่ ผู้ สามารถ วิเศษ ไป กว่า คน ธรรมดา 
ศาม นิยาย ต่าง  ๆ  แต่ อย่าง ไค  ประธานาธิบดี มี ลำ ษะก ลำ ย  ๆ  กบ สิงห์ โค ที่ 
สามารถ เกิน ทาง ไป ท่า งาน สำ ก ญ  ๆ  ไค คราบ เท่า ท่าน ไม่ ไค้ ทำลาย สึง ผูก พำ เ 


ท่าน ไว้ กบ ประเทศ ชาคิ  สีง ต่าง  ๆ  ที่' ร่วม กน รับ ย6 3 ประธานาธิบดี เบน เครื่อง 
ป้อง กน มิ ไห้ ทำ งาน นอก ขอบ เขต ที่ ไค้ รับ มอบ ห มาย ได้  ไม่ ใช่ มุ่ง ท่า ลา ย ความ 
สามารถ ใน การทำ งาน ของ ท่าน เลย  ประธานาธิบดี จะ  รู้สึก ว่า  มีสึง ที่  กอย 


0ว่)๓ 


ควบ คุม ท่าน น้อย ลำ หาก ท่าน ทำ งานอย่าง ที่ ท่าน กวร ทำ  ประธานาธิบดี ที่ 
เข็ม แข็ง และ ประสบ ความ สำเร็จ นํ้นก็ คือ  ประธานาธิบดี ผู้ร้ ว่า ท่าน จะ ไป ใน 
ทาง ที่ ท่านอยาก จะ ไป ได้ ไกล เพียง ใด  ลำ หาก ท่าน ไม่ ร้จํก ขอบ เขต แห่ง อำนาจ 
ของ ท่าน แล ว  ท่าน ก็ ไม่ รู้จ้ก ใช้ อำนาจ ของ ท่าน ได้ ดี เลย  ลำ หาก ท่าน ไม่ 
เชำ ใจ สึง ใด ที่ จะ เป็น ไป ได้  ท่าน จะ ทำลาย ฅว ท่าน เอง โดย พยายาม ทำ สิ' งที่ 
เป็น ไป ไม่ ไค้  อำนาจ ของ ประธานาธิบดี จะ เบน อำนาจ ที่ สำ ลํญก็ ต่อ เมื่อ อำนาจ 
นั้น มี เสรีภาพ  และ ศีล ธร ร ม ยินดี รวม อยู่ ด ว ย ใน การ ไช ขอ ง ประ ธา นาธิ บดี 
เท่า น ไ แอ ง 


บท ที่  ๓ 


ตำแหน่ง ประธาน าธิม ดืใน ประวัติ ศาสตร์ 


ราก ฐาน ของ คำ แห น่งป ระ ธา น' าธิบ คีอเ ม ริก' น ผง ลึก อยู่ ใน ประ วั ตั¬ 
ก าสต ร์สห รัฐ  ไน โลก ของ เรา ทื่มี รัฐ ธรรมนูญ และ มี ผาย บริหาร ตาม รัฐ ธรรม- 
นูญ ไค้ ล้ม่ ลุก คลุก คลานอยู่ เรี่อ ย มา ไน ระยะ เวลา ๑๕๐ บีที่ ม่าน มาน น  ตำแหน่ง 
ประธานาธิบดี ย*' ง กง อยู่, ใน ฐานะ เบน ตำแหน่ง ที่ ไค้- รับ ความ เกา' รพ ยกย่อง มาก 
เรา' จะ ไม่ เ ขำ' ไจ คำ แห น่งนื ดี  ลำ หาก เรา ไม่ ได้ ศึกษา ประวัติ ศาสตร์  และ 
การ ศึกษา ประวัติ ศาสตร์ ของ คำ แห น่งน้ ก็ น่า สน ไจ อยู่ มาก  ชำ พ เจ่า ชอก ล่า ว 
ถึง ประวัติ ศาสตร์ เลย โค ย ไม่ ดอง รอ เรื่อง อื่น  ๆ  ก่อน 


จุด เริม แรก ที่ ชำ พ เจ่า ใกร่ จะ ขอ ให้ ท่าน สนใจ ก็ศึอ  ที่ ประชุม ร่าง รัฐ- 

จ  จุ  ฬ้ 

ธรรมนูญ ใน บี1  ๑๗๘๗  เรา จ ะ เ ชำ, ไจ ไค้ ดีด* อง ห' น ไป ก็ กษา ประวัติ ศาล ฅร์รั ฐ- 
ธรรมนูญ ของ อ' ง์กฤ ษ ให้ ดี  เพื่อ ที่ เรา จะเ ชำ ใจ สภาพ ของ กำแหน่ง ประธานา- 
ธิบดี ที่ กำหนด ไว้ ใน มาฅ รา  ๒  ของ รัฐ ธรรมนูญ สหรัฐ นั้น  เรา- จ่า เบน .ก* อง ร้จ่ก 
บุคคล ที่มีส่ วน ร่วม ร่าง รัฐ ธรรมนูญ เสีย ก่อน รวม นั้งวั ฅถุป ระ สงค์ ใน การ ร่าง 
สง ที่ มี อิทธิพล ต่อ ความ คิด เห็น ของ ท่าน เหล่า นั้น คล อด จน ความ ชำนาญ คำ' น 
ค่าง  ๆ  ที่ ชัก จูง ใจ ผู้ ร่าง ให้ เชื่อ เช่น นั้น 

บุก กล ที่มีอิ ทธิ พล ที่ สุด ใน การ กำหนด ดำ แห น่ง ประธานาธิบดี ก็ ได้แก่ 
เจ  มส์ วิด สิน.  (า;1๓68 ผแร (ว!!)  ผู้ พยายาม ต่อสู้ ให้ มี ผาย บริหาร ที่ สามารถ ทำ งาน 


ไค้ ควย  “กำ ล่ง  รวด เร็ว  และ มี ความ รับ ผิด ชอบ”  และ  เจ มส์  แมดิ สน  ผู้ 
สน บ สนุน แนว ความ คิด ของ วิลชั น ใน ดอน สุด ทำ ย และ ก เวอ ะ เนอ ร์  มอ ริ-ส 


(  001^6116111*  3^01*1*15  ) 


๓)  & 


ผู้สน์ บสนุ น ให้ มี ผาย บริหาร ที่ สามารถ ปฏิบัติ งาน ได้คี ใน ที่ ประชุม และ 
สุก ทำ ย เบน ผู้ เขียน ร่าง รัฐ ธรรมนูญ  แส มิด ตน  และ  วอ ชิง ติ น  เบน ผู้ ที่ ควร' จะ 
ไค้ รับ ความ นิยม ใน การส รัาง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ขั้น มา ใน ฅอน แรก ควย 

ความ มุ่ง หมาย ของ บุก กล สำ ก้ญ เหล่า นิด รงก้ บก วาม มุ่ง หมาย ของ ที่ 
ประชุม ท1 งั้หม ค  น่นก็ คือ  ฅํอ์ง ช่วย สถาปนา รัฐบาล หสํง ปฏิวัติ ขน โดย ที่ 
รัฐบาล น8 นจะ ต่อ งมีก วาม สามารถ ที่ จะทํ เห น่า ที่ ไค้  เพื่อ ให้ หสํก ประ ก้น แก' 
เสรีภาพ  คุ้ม ก้น ทรัพย์สิน ส่วน บุก กล  ทำ ใหํ' สหรัฐ ได้ รบ การ เคารพ จาก ต่าง 
ประเทศ  และ ต่าง ประเทศ ปฏิบัติ ต่อ ชา วอ เม ริ ก้น ควย ความ เบน ธรรม  รวม 
บรรดา มล รัฐ เช่า ควย ก้แพื่ อ' วตถุ ประ ลง คือ น เคียว ก้น  และ มอบ หมาย อำนาจ 
ใหโ เก่ ชน ชั้น สูง ที่ ไค้ รับ การติ ก ษาคี  คน อย่าง วิ ลสํน่ และ มอ ริ; ส เข่า ใจ ดี กว่า กน 
อย่าง โร เจ อร  เชอ รี แมน  (1^0861-  ร ๒1 •ต^)  และ  เอ็ค ม*' น  แร นดอ ลฟ์ 
(  ธแ 1ณ1ฟ  1*31๗0 ญ!!)  ว่า  ผาย บริหาร ที่เ ขม แข็ง และ เบน อิสระ เบน สีง จำ เบน 
ย์ง ต่อ รัฐบาล รูป ใหม่ นื 

ต็งที่ มี อิทธิพล ต่อ ความ ติด เห็น ชอง กน พวก นิก็ คือ  ฅำแหน่ง ผู้ ว่า 
ร่ฐ การ มล รัฐ ใน สม ไ) อาณา นิกม และ  สถาบัน พระ  มหา กษํฅ ริ ย์ บัง  กฤษ  การ 
แก้ไข มญ หา อำนาจ ของ ผ่ำย บริหาร ใน รัฐ ธรรมนูญ ของ มล รัฐ ต่าง  ๆ  กระทรวง 
ผาย บริหาร ที่ ๓ ด ขน ใน สม ไ) สมา พน ธ รัฐ  (  00๙๗6731-6)  รวม ท8 งหสํ ก ปรัชญา 
เกี่ยว กบ การ ปกครอง ที่มี สม คลย์ แห่ง อำนาจ ของ ล๊อก ก้น มอง เฅส กิ เออ 
ประสพ การณ์ โน ทาง ที่ดีแ ละ ที่ เลว ของ ผู้น์า หลาย กน ใน ที่ ประชุม ร่าง รัฐ ธรรม- 
นูญ ไค้ ชัก นำ ใบั เอา รัฐ ธรรมนูญ มล รัฐ นิวยอร์ก แห่ งบ  ก-ศ.  ๑๗๗๗  และ รัฐ- 
ธรรมนูญ มล รัฐ แมส ซา  จู แซด ฅ  บี  ก. ศ.  .ซี) ๙๘ 0  เบืน เอกสาร อำ ง อิง ที่ สำ ค ญ 
ที่ สุด ใน การ ประชุม  ความ แฅก ค่าง ระหว่าง สอง มติ รัฐ ภ บ ชอง บรร คา มล รัฐ 
อึ่นก็ คือ ว่า  มล รัฐ นิว  ยอร์ก  และ  แมส ซา รี แซด ย์มี  ผาย บริหาร ที่มีก วาม มน กง 


๙) ๖ 


เข้ม แข็ง คี  รักษา กวา ม สงบ เรียบ รัอย ได้ ดี  ส่วน มล ร' ขน อร ธ  กา โร ไ ล นา  และ 
โรค ไอ แลนด์  น ไน บน มล รัฐ ที่รีส ภา นิติ บ' ญ ญัฅิมี อำนาจ ไม่ รี ขอบ เขต ทำ อะไร 
ได* ทุกอย่าง ทุก ประการ  ทำ ให้ ผาย บริหาร ขา ดก วาม มน คง และ เข ไ] แข็ง พอ จะ 
ทำ หน้าที่ ไค้  ที่ ประชุม ไค้ ศึก ษาร้  ฐ์ธร รม นูญ และ การบ' กก รอง ที่ เบน ชอง ม ส- 
ร' ฐ และ ของ ร้ฐ บาล กลาง ของ มล รัฐ ที่งส อง น  ซึ่ง ได* พบ ว่า  “  ทุ กลึง ทุกอย่าง 
อยู่ ภาย ใต้ ผาย นิติ บ' ญญัฅิ ทั้ง สั้น”  ใน ระหว่าง บี  ©๗๗๖—® ๗๘๗  ได้ มี การ 
เปลี่ยน แปลง กวา มกิด เห็น ของ พวก ริก  ( ผ111ธึ)  ซึ่ง ส่วน มาก เบืน สมา ซิก ใน 


ที่ ประชุม ร่าง รัฐ ธรรมนูญ ซึ่ง เปลี่ยน เบน ไป ใน ทาง ที่ ว่า  ความ เชื่อ ถือ ใน สภา 
ผู้ แทน ราษฎร ไค ลด น้อย ลง ไป  แล ะ พาก* น, สง สำ อย่าง ที่ เจพ่  เพ่อ ร์ล้น ไค้ เขี ย น 
ไว้ ใน หน้ง ลือ  ธา0เ68  011  น11-81ณ่51  ไว้ ว่า  “สมาชิก สภา  ๑๗๓  นาย ก็ อาจ จะ 
พบ ผู้ เผด็จ การ ได้ เท่า ก' บ ผู้ เผด็จ การ คน เด็ย ว  ”  ความ เชื่อ ถือ ใน สภา กอง- 
เก รส  (ของ สมา พ น ธ)  เน้ ลด น้อย ลง ไป รวม ที่ งก วาม เชื่อ ถือ ใน สภา ของ 


สาก ญท ทบ ระ ชุม ราง รฐ ธรรมนูญ ตอง ส ถา บ นา รบ รฐ บาล ทมส ภา นฅบ ญญ ดม 
อำนาจ ไ คำ ม ดุล ย์กํบ ผาย บริหาร ที่ เข ไ แข็ง  ไม่ ใช่ ผาย บริหาร ที่ มีล้ก ษณะ เบน 
ตรา ยาง เท่า น่น 


การ ดำเนิน งาน ของ ที่ ประชุม ร่าง รัฐ ธรรมนูญ ได้ กำ ว หน้า ไป ไน ทาง ที่ 
กล่าว มาน  และ การ จะ เบน อย่าง ไร ย่อม ขน อยู่ กบ สมาชิก ส่วน มาก ของ ที่ ประ- 
ชุม  ได้ รีผู้ กด คำ น ลำ ษ ณ ะ ของ ผาย บริหาร ดาม ที่ กำหนด ไว้ ใน มาตรา  ๒  อยู่ 
มาก  เบน ประจำ  ซึ่ง ริลล้ น และ ผู้ ช่วย กน สำ ก' ญ  ๆ  ได้ ชำ ชนะ ไค้ โดย มี การ 
อภิปราย กน เบน เวลา นาน  รวม ท เงก าร เสนอ ใ หำ ร รม าธิ การ พิจารณา และ การ 
ติดต่อ เบีน ส่วน ตำ ของ สมาชิก1 ใน' ที่ ประชุม  ข่า พเ' จ่า' ได้ ศึกษา กวา มติ ต เห็น 
แมคิ สน เกี่ยว กบ ผาย บริหาร ใน การ ร้าง รัฐ ธรรมนูญ รวม ทั้ง หมด  ๔  จุบ  แล้ว จง 


๓)  นิา) 


ทำ ให้ พอ จะ เข่า ใจ ว่า 


เหตุ ใคผู้ สน บสนุ น ประธานาธิบดี ที่ เข ไ แข็ง จึง มี ชัย ชนะ 


ใน ที่  สุ  ค  เรา อาจ จะ กล่าว ได้ ดำ ยก วาม แน่ ใจ ว่า  ได้ มี การ ลง มฅิ  ๘  กรง ใน ที่ 
ประชุม เกี่ยว ก'' บ ตำแหน่ง', ประธาน- าธิบ ค  และ ใน มติ  ๘  กร ง์นึ่ ก่อ ให้ เกิค 
ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ขน  มติ ทำ หมด ก็มุำ ไป ใน ทาง ล่ง เสริม การ มี ประธาน า 
ธิบดี ที่ เข ไ] แข็ ง  นอก จาก มติ ข่อ  เดี ยวที่  ฅ่อ  มา ได้ ปรับ ปรุง  แก ไข ขน โดย 


ประวัติ ศาสตร์  ผล ของ การ มี ประธานาธิบดี คำ ที่ เรา เห็น อยู่ ทุกวน นือา จ จะ 
แค ก ต่าง ไป มาก  แมโ เฅ่ เพียง มติ หนึ่ง มติ ใด แตก ต่าง จาก ที่ ได้ ลง ไป แล ว  ขอ ให้ 


ชัาพ เจำ ได้ กล่าว ถึง มติ ดำ กล่าว ไว อย่าง ส8 น  ๆ  โค ย ขอ ตำ ข่อ์ สำ เกฅ ไว้ ใน ตอน 
แรกว่า  ลำ ด ไช อง หำ ชัอ ไม่ ได้ หมาย ถึง ลำ ดิบ ของ เหตุการณ์ ที่ ถูก ต่อ ง เลย 

๑)  ผาย บริหาร จะ ฅ้อ์ง ได้ รับ การ สถาปนา ขน โดย แยก ออก จาก ผาย 


นิติ บํญญั ดี' โดย เด็ด ขาด  แม้ มติ นึ่จะ ง่าย ที่ สุด ใน บรรดา มติ ทำ หลาย ที่ จะ ให้ ที่ 
ประชุม รับรอง น น ก็ ตาม  แต่ ก็ ยำ มี สมาชิก หลาย นาย  เช่น  เชอ ร์แม นที่อ ยาก จะ 
ให้ ผาย นิติบัญญัติ แต่ง ตำ ผาย บริหาร ขน ตาม แต่ ประสพ การณ์ จ ะ กำหนด ให้ 

สำหรับ สมาชิก ส่วน มาก ของ ที่ ประชุม น8 น พาก ไ. เชัา ใจ โดย ละเอียด ตง แต่ ตอน 
แรก แลำ ว่า  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี  (ผาย บริหาร)  จะ ต่อ ง กำหนด ไว้ ใน 


รัฐ ธรรมนูญ เบน ลาย ลํ กํษณ ชัก ษร  ได้ มีผ้โ จม ดี การ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ ฉบับ 

แรก ของอเมริกา ว่า  ไ ม่ ได้ บัญญัติ ผาย บริ หา ร ไว้ ใน รัฐ ธร  รม นูญ  และ ถือ ว่า 
เป็น ส่วน เสีย ที่ ร้าย แรง ของ รัฐ ธรรมนูญ ฉบบ แรก 

๒ )  ผาย บริหาร จะ ตอง ประกอบ ไป ดำ ย บุคคล เดียว คอ ประธานาธิบดี 
แห่ง สหร ฐ  ห ลำ จาก ที่  ๆ  ประชุม ได้ ถก เถียง กน เบน เวลา นาน จึง ลง มติ ใน 
เรี่อ งนึ่ ไค้  วิลส ไต่ อง ใช้ อำนาจ  ของ ตำ แห น่งป ระ ธาน คณะ กรรมาธิการ 

ระเบียบ วาระ  ทำลาย ข1 อเส นอ ของ แร น คอ ลฟผู้ ต่อ ฅำน การ มี ประธานาธิบดี ผู้ 
เดียว โดย ก ลำ ว่า จะ เบน ทาง ไป สู่ การ มี รัฐ เผด็จ การ  ลำ หาก แร นดอ ล ฟก ไ 


๓) ๘ 


สหาย ชอง เขา เบน ผาย ชนะ  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี จะ ประกอบ ไป กำ ฒุค คล 
๓  คน ร่วม ก้น ปฏิบัติ หนำ ที่ 

๓  )  ประธานาธิบดี จะ ถ้อง ได้ร่ บเลึ อก โกย ผ้อึ่น ที่ ไม่ ใช่ร่ ฐ สภา  ใน เรือง 


น้สม ๅชิก ใน ที่ ประชุม ได้ ใช้ เวลา อภิปราย กน ยาว นาน มาก  สมาชิก ส่วน มาก 
เห็น กำ ยก' บก วาม เห็น ของ เชอ ร์แม น ว่า ผาย บริหาร ควร จะ ได้ จ* ดก งขํ้น โกย การ 
แก่ง ถ้ง๎แ ละ ร้ 'บ ผิด ชอบ ก่อ ร้ฐ์ส ภา แต่ ผู้ เดียว  เพราะ รฐส ภา เบน' ที่ ตง ของ 


เจ ก นา รม ณ์สุง สุด ของ ชาติ  โครงการ เวอร์จิเนีย ก* บนิว เจอ ร์ซีเ สน อ ให้ มี การ 
เลือก กง ผาย บริ หาร โค ย สภา นิติ บ* ญ ญัฅิ และ ที่ ประชุม ได้ รบ รอง มติ น เบน 
จำนวน  ๕  ครั้ง  ก้อน จะ สํ้น สุด การ อภิปราย เรื่อ งนี  สมาชิก เปลี่ยน ใจ ก้น 
มาก  เพราะ มอ ริส ได้ เสนอ โครงการ เลือก ตง ประธานาธิบดี ตาม ที่ กำหนด ไว้ 
ใน รัฐ ธรรมนูญ มา! ตรา  ๒  ตอน  ๑  ซึ่ง ได้ คด  เอา มา จาก ร* ฐ ธรรมนูญ แมรื่ แลนด์ 
บ  ๑๗๗๖  เกี่ยว ก* บ การ เลือก กง สมาชิก สภา เซ เนต ชอง มล- รัฐ  มอ ริสแ ละ 
วิล สน เบน สมาชิก  ๒  นาย เท่า นี นีที่ ขอ ให้ ที่ ประชุม พิจารณา ให้ การ เลือก กำ 


ประธานาธิบดี เบน สิทธิ ของ ประชาชน  ช่อ เสนอ ของ ท1 ง สอง ท่าน ปรากฏ 

เบน ผล จริง ขน ห ลำ จาก ประ กาก ใช้ รัฐ ธรรมนูญ แลำ  ๕๐  บ  แก่ ใน ที่ ประชุม 
พี ลา เด ลเพี ย ได้ มี มติ รับรอง ก้น ว่า  การ เลือก ตำ ประธานาธิบดี น น่จะ ถ้อง เบน 
อำนาจ ของ ผู้ อื่น ที่ ไม่ ใช่ สภา กอง เก รส  และ สภา คอ ง เก รส จะ ควบ กุม องค์การ 
นน ไม่ ได้  เรา จะ รู้สึก ไม่ สบาย ใจ เลย ถ้า หาก ที่ ประชุม ได้ รับรอง ความ เห็น ของ 
เชอ ร์แ มน หรือ ยอ ร์ช  เม สน ใน ครั้ง น น 


๔)  ประธานาธิบดี จะ ถ้อง มี ระยะ เวลา อยู่ ใน ตำแหน่ง เบน 
จำนวน จำ กด  และ ระ ย-ะ เวลา นจะ ลด น้อย ลง ได้ ก็ แต่ โดย การที่ ประธานาธิบดี 
ถูก คดี  I ก!!) เ:; ๗! ณฒเ  โกย ไค ทำ ความ ผิด รัาย แรง เท่า น1 น  แซม มิล ก1 นได้ 
เขียน บท กวา ม บท หน ง  ใน ห น้ง สอ  'โ!! ๐  โ ๗ 01๗)51  เพีอ สน* บสนู นม ตินืใ นรป 


นิา)  6 


ที ว่า  มดี น จะ ทำ [ห้ ประธานาธิบดี มี กวา มม่น คง ไน ส่วน คํวิแ ละ ความ ม่น กง 
1น การ บริหาร ประเทศ ของ ท่าน  แท่ แฮม มิลฅํ้ น และ สหาย ของ ท่าน ไม่ ไค้ 

คำนึง ถึง ผล ชอง การ มี ระยะ เวลา อ? งู่ไน คำ แห น่งจำกํด ข ยิง ประธานาธิบดี  นํนก็ 
คือ  เบน การบ อง กน มิ1 ให้ เกิ ครู ปการ ปก กรอง แบบ' รัฐสภา ขน' ไน สหรํ ‘ฐ ไค้  เรา 
จะ คำ หนิคิ เดี ย น ท่าน เหล่ านึที่ ไม่ ได้ คำนึง ถึง ไม่ ได้  เพ' รา ะ แม้ แท่ ผู้ เชี่ยว ชาญ 
รัฐ ธรรมนูญ อำ ก' ฤษก็ ยำ ไม่ อาจ บอก ไก่' ล่วง หน้า ว่า  รูปการ ปกครอง ของ 
อำ กฤษ เอง จะ เปลี่ยน แปลง ไป ใน รู'] กาว ปกครอง โดย คณะ รัฐมนตรี  (  0ล ๖)™;!; 


00761*11X110111:  ) 


๕  )  ประธานาธิบดี อาจ ถูก เลือก น้แบึ น ประธานาธิบดี ไห ม่ได้ โดย ไม่ 


จำ ก'' ค จำนวน ก รั้ง ที่ จะ ได้ รับ เลือก  น้า หาก มีมฅิ เบ็1 นอ ย่าง อื่น หรือ ถา ทาก 


ประธานาธิบดี ไม่ ไค้ รีบอนุญาต ใฬ้ส ม*' กรร บ เลือก ตง ได้ เบน ครั้ง ที่  ๒  แล ว 


คำ แห น่งนึ่ ก็ คง ไม่ มี อำนาจ อย่าง ที่ เบน อ ยู่ เคี๋ ยวน เส ย  การ อยู่ ใน คำ แห น่ง เบน 
ครั้ง ที่  ๒  ของ  วอ ชิง ก่น  แจ็ค สน  วิล สน  รูสเ วลทํ  น้า สี่ ท่าน  และ ทรูแ มน 
ซึ่ง เบน จุด สำ คญ ใน วิว* ฒนา การ ของ คำ แห น่งป ระ ธา นา ธิบฅี จะ ไม่ เกิด ขน น้า 
หาก มีมฅิ เบน อย่าง อื่น  การ อยู่ ใน คำ แหน่ งสม่ ย เดี๋ยว อาจ จะ ประสบ ความ 

ยุ่ง ยาก น้า หาก ผู้สน้ บสนุ น ไม่ ส่ง เสริม ให้ สม กร รับ เลือก น้า เป็น ก รั้ง ที่  ๒  ก่ง ที่ 
แฮม มิ ลน้น ไค้ เขี ยน ไว้ ใน หนัง สือ  ตอน หนึ่ง ว่า 


“(น้า ห! ก ไม่ ม การ ให้ สม่ค ร รบ เลอ กตํ้ง เบน กรง ที่  ๒  แล้ว)  จะ 
เบน การส่ง เสริม ความ สงบ เรึย บ รอย' ใน สังคม หร้อ ความ มน คง ของ รัฐบาล 
หรอ ไม่  ล้า หาก คน ที่ม่ค วา มดี พอ จำนวน หนึ่ง ไค้ รบ เลึ อก ตง เบน ประธา¬ 
นาธิบดี สหร ฐ  เม อ พน ตำ แห นำ แล วก็ป ลอย ให้ วน เวย นอ ยู่ ใน หมู่ ประชาชน 
ประ หน งผ  และ ถอน หายใจ เม อ ไม่ ม่ห รัง จะ ได้ เขา ครอง ตำแหน่ง ที่ สูง สุด 
น นอก  ” 


4 


๖)  อำนาจ ของ ประธานาธิบดี จะ ตํอง บ* ญ ญัคิ ไว้,! ■น ร ฐ ธรรมนูญ 
อำนาจ ทื่ง๎ห มด ของ ประธานาธิบดี จะ  ไม่ มา จาก การมอบ หมาย ของ สภา ค ธง- 


เท รส 


ตำแหน่ง ประธานาธิบดี จะ มี ความ หมาย อะไร ถำ หาก  เม' มี ติ' ทธิ ตาม 
ร่ฐ ธรรมนูญ ทื่อ อก คำ สำ ทหาร  เสนอ ชื่อ บุก ก ล เพื่อ เข่า รับ ตำ แห น่ง  ไห้ อก I ย- 


โทษ เจรจา ทำ ส' ญ ญา ควบ กุม การ รักษา กฎหมาย  เรียก ประชุม สภา กอง เก รส 
แสะ เหนือ กว่า สีง อื่น ใด  อำนาจ ทื่จะ บอ งกํ น่ฅน เอง โดย ย่บนึ่ ง ร่าง กฎหมาย, ที 
ผ่าน สภา กอง เก รส มา แล่ วไ คำ  แฮม มิ ลด น ผู้ ใ' ชนา ม ปากกา' ว่า  ภ 11๖11115  ได้ ประ- 
กาศ ยก เลิก กวา ม เบน กลาง คาม ประกาศ ของ วอ ชิง คน ใน บ  ๏ ๗๙๓  ได้ อย่าง ไร 


และ ธีโอ ดอร์  รูสเ วลท์  ได้ เสนอ ทฤษฎี  “  ผู้ ควบ คุม  ”  (ร4 เ1ร1ข่1) 1116017 ) 
ของ ท่าน ได้ อย่าง ไร  ?  และ ประธาน ศาล สูง ทา V {ค' จะ สามารถ เขียน กำ พิพากษา 


ใน คดี  {เ^!*  V.  [ร. ร.  ได้ อย่าง ไร  ถำ หาก ไม่ ใช่ เพราะ บท บ' ญญัดี ง่ายๆ  ขอ 


มาตรา  ๒  ของ รัฐ ธรรมนูญ ที่ ว่า  “อำนาจ บริหาร นํ้นเ บน' ใ! อง ประธานาธิบดี 
แห่ง สหรัฐ อเมริกา  ”  ผู้ สนับ ส นูน อำนาจ ของ ประธานาธิบดี จะ มี อะไร ที่ฅอ์ ง 
การที่ ร ะ ทำ ใ ห, ประธานาธิบดี  เข้ม  แข็ง มากกว่า นึ่หรื อ ไม่  ? 


๗ )  ใน การ ปฏิบัติ หน้าที่ ใน ดำ น เสนอ ฅวบุ กก ล เข้า รับ ตำแหน่ง 
(  00011011(100)  และ การ ใช้ สิทธิ วีโฅ้ หรือ การ กระทำ อื่นๆ น น  ประธานาธิบดี 
ไม่ตํ อง ไป ปรึกษา หารือ กบ คณะ กรรมการ หรือ สภา ใด  ๆ  ก่อน ที่ จะ ดำเนิน การ 
น, น  ใน ขณะ นนใ น ทุก มล รัฐ จะ มี คณะ กรรม การที่ เรียก ว่า  00000(1  01  1-0015100 
กอย ควบ กุม การ ใช้ อำนาจ ต่าง  ๆ  ของ ประธานาธิบดี ซึ่ง สมาชิก ที่ ประชุม ร่าง 
ร' ฐ ธรรมนูญ ที่ สน* บสนู น! ห้ ผาย บริหาร ของ ประธานาธิบดี มี บุคคล หลาย คน ได้ 
ส น” บ ส นูน มาก  โดย เฉพาะ เม ส* น ได้ สนับ ส นูน วิธี การ น มาก  แต่ ไม่ ได้ ผ ส 
อะไร เลย  ความ พยายาม ที่ จะ จคฅ ง คณะ กรรมการ คง กล่าว นึ่ล่ม่ เหลว ลง อีก 
กรง หนึ่ง ใน ฅอน ปลาย การ ประชุม ร่าง  รัฐ ธรรมนูญ  ความ เบน •อ* แห นึ่ง 


๘  ๑ 


อ* นเดี ย วก นของ ผาย บริหาร 
องค์การ อื่น เลย 


ได้ ร* บ การ ก้ม ก* นมิ ให้ ถูกรุกราน โดย บุก กล หรือ 


๘)  มี บท บ* ญญัติ ตอน หนึ่ง ไว้ ใน มาตรา  ๑  ซึ่ง จะ หำ มมิ ให้ “บุคคล 
ท เบน ขำ รฐ การ ของ สหรัฐ”  เบืน  “สมาชิก ของ สภา ใด สภา หนึ่ง ของ สภา 
กอง เก รส ใน ระหว่าง ท ดำรง ตำแหน่ง น8 น  ”  สมาชิก ที่ ประชุม ได้ สนใจ บี ญ หา 
“  การ โกง กิน และ การทำ ลาย ช อเส์ ยง ค นอน โดย วิธึ การ เลว ทราม  ”  ได้ ทำ 
ให้ ที่ ประชุม ได้ กด ลอก เอา ล่อ เก ำนึ่ มา จาก  ?2 ะ 102  ธแ1 ร่าง กฎหมาย ฉบบ หนึ่ง 
ที่ เกย เสนอ ไว้ ใน บี  ©๖๙๒  จด สำ ค' ญ ของ บท บ* ญญัติ นึ่ก็ เพื่อ ป้อง กน มิ ให้ รูป 
การ ปกครอง วิรัฌ นา การ ไป เบน แบบ คณะ รัฐมนตรี  ได้ มี การ เสนอ แปร ญ’ ต่ติ 
ใหไ เก เลิก บท บ* ญญัติ นึ่ใน การ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ แต่ มี คะแนน เสียง เสมอ ล่น  ล่า 
หาก ไม่ มี บท บ* ญญัติ เช่น นึ่ไม่ มี ใคร กล่า บอก ได้ ว่า  ประธานาธิบดี รูสเ วลทํ 
และ เจ มส  มอน โร  จะ ปฏิบัติ อย่าง ไร ต่อ การ รวม ก* ใ-เข อง ผาย บริหาร และ นิ ตี- 
บ* ญญัฅิ 


ไม่ เบน การ ยาก อะไร ท จะ คิด ว่า ท ประชุม ร่าง รัฐ ธรรมนูญ ควร จะ มี มติ 
อะไร อีก บ่าง เพื่อ ส่ง เสริม ความ เข้ ม แข็ง ของ ประธานาธิบดี ใ เบ้ มาก ขน  ที่ 
ประชุม อาจ บ* ญญัฅิ ให้!! ระ ธา น' าธิ บดี อยู่' ใน ตำแหน่ง ได้ โดย ไม, มี กำหนด  ให้ 
ระยะ เวลา อยู่ ใน ตำแหน่ง ยาว ขั้น หรือ สม* กรร* บ เลือก ฅงั้ไ ด้ไม่ จำ กด สม’ ย  หรือ 
มอบ อำนาจ ให้ ประธานาธิบดี ย บ ย1 ง์ ร่าง กฎหมาย งบ ประมาณ ได้ เบน รายการ 
แต่ ละ รายการ (น 6๓  พะเอ) หรือ สถาปนา กระทรวง  ๔- ๕  กระทรวง และ ให้ 
รบ ผิคช อบ ต่อ ประธานาธิบดี และ ให้ สภา เซ เนตร บ รอง สนธิ ส้ญญ า โดย คะแนน 
เสียง เพียง ขำ ง มาก ธรรมดา  แต่ เท่า ที่ บ* ญญัติ ไว้ ใน มาตรา  ๒  เรา ก็ พอ ใจ ได้ 
อยู่ มาก แล่ ว เมื่อ เรา ทราบ ว่า  ๒  ฒั- เคา ห์ ก่อน ที่ จะ บด การ ประชุม ได้ มีมฅิ เกี่ยว 
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กบ การ เห้ส ภา เซ เนต มี อำ นา จุ) รับรอง สนธิ ส* ญ คุเๅ และ การ แต่ง ดง ทู ต แล ะผู้ 
พ พาก บาน น  เรา ก็ กง จุ) ะ พอ ใ จุ] ท จุ) ะ ไต้ ทราบ ว่า  ทุก สิ' ง ทุกอย่าง ตำ เนิน ไป ด วย 
ตฅา ม ความ ประ สง ก ขอ งม อริ ส  และ  วิล สิน  น, น เอง 

ผู้ ร่า- งร ฐ: ธร ร: มใ เญท ราบ ดี ใน' ขณะ ที่ อ่าน ร่าง ร ฐ ธรรมนูญ ที่ เส รึ-จุ) แล่ ว้ว่า 
คา แหนง ประธาน' ๅธิบ ตี ตอง ถูก โ จุ) ม ตีจุา I ๅผู้พี่ ไม่ นิ ยม ผา ฎ บริหาร รูป นึ่ มา ตง แต่ 
คน  และ รูป ผาย บริหาร) ๆ เขา พา กน เก ร ง กสิ ; ร่จุเ ะ บ่ ราก!) เบน ผล จุ] ริ ง ขน แ สิว ตาม 
ท แพ ฅฅริ ค  เชน รี  เค้ก ล่า ว ไว้ ว่า  เบน ตำแหน่ง พี่ จุ) ะ พา ไป สู่ การ เนิน กษัตรี ก็ 
แฮม มิล ตน  เด กล่าว แก้ ไว อย่าง น่า พง  ห่าน ผู้นึ่ ไต้ เขียน บท กวา ม  ๑๑  บท 

เกีย, วก บ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ไว้ [น หน* งสือ ซึ่ง มี ขอ กวา ะ) ต อนห นึ่ งว่ๅ 

‘  ไม ม การ ราง ร ฐ ธรรมนูญ ตอน ใด ทยา ก ยิง เท่า ก็ บ บทษั ญญัติ ตอน 
น  และ ไม มร ฐ; ธรรมนูญ ตอน ใด') ามผู ว จาร ถเ ควย ถอย คๅท ไร่ เหตุผล หรีอ 
โดย การ โจม ตท ไร้ สติ ท สุด” 

ใน ตอน' ที่มี การ อภิปราย เกี่ยว กบ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี นั้น  ไค้ มี 
กวา ม รู้สึก กน อยู่ ท วไป ว่า  ยอ ร์จ  วอ ชิง ตน จุ) ะ ไต้ รบ เลือก เป็น ประธานาธิบดี 
คน แรก ซอง สหร ฐ และ ไค้ รับ เลือก อีก ต่อ ไป จุ) น ตลอด ขีรีต  ความ รู้สึก1 นมี 
ความ สิ ม พนธ์ กบ การ พยายาม พี่ จะ ให้ ผาย บริหาร เป็น อิสระ และ มี อ0 ๅนๅ จุ 1 อย่ 
มาก  บิ แอ รบ ฅเล อร  (?1 ฆ!- 0  ธ11แ61-)  ไค้ เขย น จดหมาย ถึง ญาติ คน หนึ่ง ใน 
อ, งก ฤษ เกี่ยว กบ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ว่า  “สำ หรบ ใน ระหว่าง สอง คน เรา!] 

ผม ไม่ เชอ ว่า อำนาจ ประธาน าธิบ ดืจะ มาก ถา หาก ไม่ เบ็1 น เพราะ ผู้ ร่าง ร' ฐ. 

ธรรมนูญ ประสงค์ จะ ให ตำแหน่ง น่แ กำ อ ชิง ตน และ ได้ พ ยาย ๅมป ร ‘“'บ ปรุง 
แนว ความ คิดเ ร้อง อำนาจ ของ ประธาน าธิบ ดึให้ เหมาะ สม ก่บคุ ณ งาม ควๅ ม 
ดืข อง วอ ชิง ตน น น เอง”  ซึ่ง เรื่อง นึ่ทำ ไห้ การ อภิปราย สะดวก สบาย ยีง ขน ใน 
บ  ๑๙๘๘ 
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ขำ พ เจ่า, ใกร่ ขอ กล่าว ถึง ตำแหน่ง ของ ประธานาธิบดี ที่ ผู้' ร่าง รัฐ ธรรม 
นูญ จะ ไค้ ร่าง ข้น  ลำ หาก เรา จะ พิจารณา คาม เหตุการณ์ ใน สม*' ยนน แล ว  ก็ นบ 
ว่า ตำแหน่ง นเบ็ น ตำ แห น่งที่ มี กำ ล*' ง อำนาจ และ ความ เบ๊น อิสระ อยู่ มาก 
แฮม มิลต นไฅ้ กล่าว ใว้ ใน หน* งสึอ  ? ๗ 6131181;  ว่า เบึน ตำแหน่ง ที่ รวม เอา พล* ง 
กวา ม เบน อ*' นหนื่ งอ* น เคียว กนก วาม ยืนยง  อำนาจ ที่ เหมาะ สม  และ  “บท. 


บํญญั ติที่ส นิ' บสนุ นอน เพียง พอ  ”  รวม ทน บน ตำแหน่ง ที่ขํ้น อยู่ กบ ความ ไว้ 
วาง ใจ ของ ประชาชน และ มี ความ รับ ผิด ชอบ ที่ เหมาะ สมดี  ประธานาธิบดี ไค้ 
รับ  เลือก ดง จาก  แหล่ง ที่ แตก ค่าง กบ สภา คอ ง เก รส  มี ระยะ เวลา อยู่ ใน ตำแหน่ง 
เบน จำนวน จำ ก* ด  การส มกร รับ เลือก คง ใหม่ ไค้ โดย ไม่ จำ ก* ด จำนวน ครั้ง  ไม่ 
คอ งมี คณะ กรรมการ คอย ให้ คำ ยินยอม ที่ ท่าน ไม่ ประสงค์ จะ ขอ คำ แนะ นำ และ 
มี อำนาจ ใน รัฐ ธรรมนูญ ที่ เบน ของ ตน เองอย่าง กรัา ง ขวาง  หน้าที่ สำ ค* ญ 

ประการ แรก ของ ท่าน ก็ คือ  การ บริหาร ประเทศ  คือ ฌ็1 น ห*' ว หน้า1 ใน การ ปกครอง 
แต่ง ตง และ ควบ กุม ขำ ราชการ  และ ต* อง กอย ดูแล, ใ, หก ารรั กษา กฎหมาย เบน 
ไป ใคย สุจริต  ท่าน เบน ประมุข ของ รัฐ ใน พิธี ต่าง  ๆ  เบน พระ มหา ก ษ*' ฅริย์ ของ 
สาธารณรัฐ ที่มี อำนาจ ให้ อ ภ* ย โทษ ได้ และ ตอง เบน ผู้ นำ ของ ชาติ ใน การ ติดต่อ 
ส*' ม่พน ธ์ก* บ ต่าง ประ เทศ ไม่ ว่า ประ  เทศ น นจ  ะ  เบน ผู้ รัก สงบ หรือ ไม่  เบน มิตร ก็ 
ตาม  แม้ จะ ยึค ถือ หล* ก การ แบ่ง แยก อำนาจ  ท่าน ก็ ไม่ แยก ออก จาก สภา 
กอง เก รส อย่าง แท้ จริง  ประธานาธิบดี อาจ จะ ให้ คำ แนะ นำ แก่ สภา กอง เก รส 
เบน บา งก รั้ง บาง คราว และ มี อำนาจ ใช้ สิทธิ ย บ รั้ง กฎหมาย ที่ ผ่าน ส ภา กอง เก รส 
มา แล ว' ได้ ประธานาธิบดี ต่อ งเบื น ผู้เ, ขํม่ แข็ง  มี สง่า และ เบน ประมุข ของ รัฐ แล: 
ของ รัฐบาล ลำ เรา' จะ กล่าว อย่าง สน ■ๆ ท่าน ตอง เบน ยอ ร่ช  วอ ชิงตํ 'น  น น เอง 

ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ใน บจจุ บน นมีลํ กษณ ะทว  ๆ  ไป คลำ ย กลึง กบ 
ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ใน บ  @๗๘®'  แต่ ล กษณ ะ ของ ตำแหน่ง เพีม ความ สำ ก'' ญ 
ขน หลาย รอย เท่า  ประธานาธิบดี มีลํก ษณะ ทุก ประ การที่ ผู้ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ 
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ประ สงค์ จะ ให้ มี  และ ประธานาธิบดี ย้ง่เ บน อะไร ต่อ อะไร อีก หลายอย่าง ด้วย 
ถ้า ทาก เรา จะ เปรียบ เทียบ ระหว่าง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ใน สม โว อ ชิง ต* น 
และ ใน สม โ ไอ เซ็น สาว ร์เ รา จะ พบ กวา ม เปลี่ยน แปลง ที่ สำ ก* ญใน ล' ก ษณะ ของ 
ตำแหน่ง น  คือ 

ส)  เบน ตำแหน่ง ที่มี อำนาจ เพ็ม พูน มาก ขน  เบน ตำแหน่ง ที่ สภา 
กอง เก รส ตอง มอบ หมาย อำนาจ ให้ มาก  ถ้า จะ กล่าว ตาม ความ เป็น จริง แล ว 
ตำแหน่ง นมีสํ 'ก ษ ณ ะ เกือบ จะ ตรง ก่น ขำ มก บ ความ หว่ง ดํ้ง เดิม ของ ผู้ ร่าง ร* ฐ- 
ธรรมนูญ  เป็น ตำแหน่ง ที่มี อิทธิพล ต่อ ความ เป็น อยู่ ของ ประชาชน  ตำแหน่ง 
น้มี อิทธิพล ต่อ การ เกิด การ ตาย ซึ่ง แมใ เฮ มมิล ฅไเ ได้ ทราบ ก็ กง จะ ตำ ส* น เพราะ 
กวา มก ลำ 

๒ )  ประธานาธิบดี มี ส่วน กำหนด นโยบาย ของ ชาติกว่า ง ขวาง ขน ใน 
ศตวรรษ' ที่® ๙ น1 น  พวก วิกมี นโยบาย ว่า  ประธานาธิบดี ควร จะ มี หนำ ที่ แต่ 
เพียง ดำเนิน การ ตามนโยบาย ที่ สภา กอง เก รส กำหนด ขํ้นเ ท่าน น  แม้ วอ ชิงตํ น 
เอง ก็ ไม่ ได้ มี โอกาส กำหนด นโยบาย ของ ประเทศ นอก จาก ใน คำ น การ ต่าง ประ 
เทศ และ การท หาร เท่า น น  แม้ แฮม มิ ลด8 นผู้ เป็น ร* ฐ มนตรี ว่า การ กระทรวง การ 
กล ง ของ วอ ชิง ตน ม' กจะ กำหนด นโยบาย ใน งาน ของกระทรวง โดย อิสระ  ได้ 
เคย มี การ กล่าว ว่า ความ เป็น อิสระ ใน การ กำหนด นโยบาย ของ ฅนน นจะ ไม่ มี 
ผู้ ใด สามารถ ทำ ได้ อีก แล ว  แต่ ร' ฐ มนตรี กน อื่นๆ ต่อ มา ก็ ย* งมีก วาม เป็น อิสระ 
.ใน การ กำหนด นโยบาย ของ ตน อยู่  เว่  น ไ วิ แต่, ใน กรณี ที่ปร  ะธา นาธิ บดี  สามารถ 
ให้ การ เป็น ผู้ นำ ได้ ดี  ไม่ ว่า ใน ฐานะ เป็น ผู้ นำ ใน การ ออก กฎหมาย  ผู้ สร้าง 
ประชามติ  ผู้บญ ชา การท หาร สูง สุด หรือ นัก ปก กรอง ชน สูง สุด ก็ ตาม  ประธา- 
นาธิบดี เบน ผู้ กำหนด นโยบาย ที่ จะ มี อิทธิพล ต่อ ชีวิต ชา วอ เม ริกํน ทุก คำ น ได้ 

กล่าว โดย ทว  ๆ ไป แล ว  สีงที่ ได้ กล่าว มาท1 งั้หม ค ใน ๒- ๓  วรรค ก่อน 
น็ล วน แต่ เป็น ความ จริง  เพราะ ประธานาธิบดี ใน บจจุ บน นมีสํ กษณ ะ เป็น ตำ- 


(& 


แหน่ ง สูง ทาง การ เมือง มาก ขน  และ การ วิว ฌนา การ ของ ตำแหน่ง นึ่คง จะ ทำ ให้ 
ผู้ ร่าง ร่ฐ ธรรมนูญ แปลก ใจ และ เลีย ใจ ระ กนก' น  เมื่อ ตำแหน่ง เบืน กาว' แก่ง แย่ง 
บัน ระหว่าง พรรค การ เมือ งนั้แ สำหรับ คน รุ่น เรา แล ำรุสี กว่า เบน สีงที่ หลีก เลี่ยง 
มิ ไค้  ผู้ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ คง จะ ไม่ ไค้ มอง ใน แง่น่  นอก นั้น พาก น เชื่อ ใน แนว 
กวา มกิค ที่ ว่า ประธานาธิบดี ต, อง เบน ผู้ รัก ชาติ  ต่อ ง  เบน ผู้ ที, อยู่ เหนือ การ แก่ง 
แย่ง ชอง พรรค การ เมือง  ผู้ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ คง จะ เห็น ว่า เบน ทา ร ทำ ทาย ที่ ท่าน 
เหล่า นั้น ใต้' พา ก่น สรัา งกษ้ 'ตริ ย แห่ง สาธารณรัฐ ขน  เช่น เดียว ก' บ พระ เจา ยอ ร์จ 
ที่ สาม ที่ ทรง มี ส่วน ใน การ เมือง ของ กลุ่ม ต่าง  ๆ  อยู่ มาก 

วิว' ณนา การ อีก ขอ หนึ่ง ซึ่ง กง ทำ ให้ ผู้ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ ตกใจ สุด ขีด  แม้ 
ว่า จะ มี สมาชิก ใน ผู้ ร่าง  ๒- ๓  ท่าน ที่ พอ จะ เข่า ใจ ว่า  จะ ต, อง เกิด ขํ้น แน่ นอน 
นั้น ก็ คอ  การ ปรับ ปรุง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ให้ เบน ตำแหน่ง ที่ ไค้ รับ เลือก 
ตาม วิถี ทาง ประชาธิปไตย  การที่ ประธานาธิบดี เบน  “  ข่า' ราชการ ของ ประชา- 
ชน'’  นั้น  จะ ปรากฏ ไค้, ชด เจน' ใน บที่มื การ เลือก ฅํ้ง์  เมื่อ เรา เปรียบ เทียบ กบ สม* ย 
วอ ชิง บัน ซึ่ง เบน การ เลือก นั้ง โดย ทาง ต่อม มา แต่ บ  ๑๘๔๐  แล ว  เรา จะ เห็น ว่า 
ชา วอ เม ริ บัน ได้ ทำ ให้ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี เบน ส่วน สำ ก' ญ ส่วน หนึ่ง ของ ซีวิต 
ของ เขา 

เรื่อง สุด ทำ ยก็กื อ  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี เบน ตำแหน่ง ที่มี เกียรติ สูง 
อย่าง ทื่สม ไ เข อง วอ ชิง ตน ไม่ เคย ไค้ รับ ก, น เลย  และ เกียรติ อ น สูง นึ่ไค้ เรีม ขน 
เมื่อ ทน ศตวรรษ นํ้เ อง  ประธานาธิบดี วอ ชิง บัน เป็น ผู้ ให้ เกียรติ แก่ ตำแหน่ง นึ่ 

มาก  แต่ บจฑุ รัน นึ่ฅำ แห น่ง ประธานาธิบดี กลบ เป็น ผู้ ให้ เกียรติ แก่ผู้ เข่า รับ ตำ- 
แหน่ง  ผู้ รบ ตำแหน่ง เป็น บุคคล สำ ค ญ เพราะ ว่า ตำแหน่ง นึ่เ บน สถาบัน ที่ สำ ก* ญ 

ที่ สุด สถาบัน หนึ่ง  เรา ลืม ไป ได้ อย่าง ง่าย ดาย ว่า  สภา กอง เก รส ซึ่ง ใน บาง ครั้ง 
สภา ทงส อง ผล' ด  เปลี่ยน กน เป็น ผู้, น่า  เบน จุด สนใจ สำ บัญข อง ประชาชน ใน 
ระยะ  ®0๐  บ แรก ของ การ มี รัฐ ธรรมนูญ ฉบับ นึ่  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ย่อม มี 


๘๖ 


อะไร ดี เสมือน ของ วิเศษ ที่มี อยู่ ทำ ให้ ตำแหน่ง นึ่  กล* บก ลาย เบน ตำแหน่ง ที่ ทรง 
อำนาจ มาก ที่ สุด 

จาก ปรากฏ การ เหล่ ๅน่  ขำ พ เจ่า จึง ขอ กล่าว ร่า  วิรัฌ นา การ ใน ด่าน รัฐ- 
ธรรมนูญ ของอเมริกา น่ น่ข็น อยู่ทํ บ วิว* ณ นา การ' ของ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี เบน 
สำ ค* ญ  วิว' ฌนา การ ของ ตำแหน่ง นึ่ไม่ ได้ มี อยู่ หลอด เวลา  เพราะ ห่อ ง มี การ 
ขํ้นล ง ของ อำนาจ อยู่ เสมอ เบน ธรรมดา  เรา เคย มี ประธานาธิบดี ที่ แข ใ ง แข็ง แล่ ว 
ก็มี ประธานาธิบดี ที่ อ่อนแอ ฅิค หาม มา  ใน ยาม ที่มี ประธานาธิบดี มี อำนาจ มาก 
สภา กอง เก รส ก็ เบน ผู้ ใช้ อำนาจ ออก กฎหมาย  ทำ ให้ อำนาจ ไค้ สมดุล ยก น ตาม 
ที่ผู้ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ ได้ ห ว*' ง ไว้  การ ลด ถอย ของ อำนาจ ประธานาธิบดี ไม่ ปรากฏ 
ใน ความ จริง บ่อย ครั้ง น* ก  และ เมื่อ ประธานาธิบดี ผู้ แข' ม แข็ง คน หนึ่ง พน ตำ 


แห น่ง ไป  ประธานาธิบดี ผู้ เข ไ) แข็ง คน ใหม่ ก็ จะ เจริญ รอย ฅาม และ เพีม อำนาจ 
ให้ แก่ ตำแหน่ง มาก ขน  ประธานาธิบดี ลิง กอ ล์น ไค้ เพีม อำนาจ ให้ แก่ ตำแหน่ง 
ไค้ มากกว่า แจ็ก สน และ พอ ล์ค  (?01เะ)  ไม่ ใช่ มากกว่า เพีย ส และ บูกา แนน 
ประธานาธิบดี รุสเ วลท์ ทำ ตาม แบบ ประธานาธิบดี วิลสํ นทํ้งั้  ๆที่ ประธาน า 
ธิบดี  ๓  ท่าน กนก ลาง ระหว่าง ท8 ง สอง กน อยู่ แม่ จะ มี การ โจม ดี ตำแหน่ง 
ประธานาธิบดี จาก แทค ตส  สดี เวน ส์  เบ็น เวด ชูลเ ลอร์  โก ล แฟกซ์ และ 
สหาย กบ ทายาท ก็ ตาม  ขำ พ เจ่า ขอ นำ คำ กล่าว ของ เฮ นรี่โ จนสํ  พ่อ ร์ด  ไว้ โต้ 
ตอบ ใน ที่นึ่กึ อ  “แม้ จะ มี อำนาจ ของ ประธานาธิบดี ครั้ง หนึ่ง จะ อยู่ ใน มีอ 
ของ ผู้ ได้ เบน ประธานาธิบดี โดย อุบ ทว เหตุ จะ ถูก ถ่วง หรือ ทำลาย ไป โดย 
สภา กอง เก รส ท มีอำนา จ มาก ก็ ตา ม  แต่ อำนาจ นั้น ไม่ ได้ ถูก ทำ ลาย ไป 
ทำ หมด ที่ เดียว และ พอ การบ บก, น จาก สกา กอง เก รส หย่อน ไป เมี อ ใด 
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อำนาจ ของ ประธานาธิบดี อยู่ เบน ประ จำ แม่ จะ เป็น การ เพีม อย่าง ไม่ ฅิตฅ่ อก' น 
อยู่ เรื่อย ก็ ตาม แต่ จะ ไม่ มี วน ที่ อำนาจ นํ้จะ ลตล งเน นอน ขาด 


๘๗ 


เพราะ เหตุ ใด เล่า ตำแหน่ง ประธานาธิบดี จึง ยืดหยุ่น ไค้ มาก และ มน คง 
ยง ยืน ได้ ดี  ?  เหตุ ใด เล่า ตำแหน่ง นั้จุง เอา ชนะ สภา กอง เก รส และ ศาล สูง สหรัฐ 
ใน การ แข่ง ข' นก' นมี อำนาจ  ?  กำ ตอบ ปรากฏ อยู่ ใน ประวัติ ศาสตร์ ท1 งหม ค ของ 
สหรัฐ อเมริกา  ข้า พเ จำ ขอ กล่าว ถึง กำ ล่ง สำ ก'' ญที่ ทำ ให้ อำนาจ ของ ประธาน า 
ธิบดี เพีม ขั้น ใน ประวัติ ศาสตร์ ของ เรา คือ 

กำ ล่ง สำ ก' ญ อย่าง แรก ก็ ได้แก่ การ ชยา ย รัว ของ ร' ฐ ภาย ใต้ กฎหมาย 

รัฐบาล มี อำนาจ กวำ ง ขวาง รับ ผิด ชอบ มาก ขั้น กว่า เติม โดย ที่ฅ อง ควบ คุม  ส่ง- 
เสริม และ คำ เนิน การ เกี่ยว รับ เศรษฐกิจ อ เม ริก น และ ส'' งก มอ เม ริก น  และ รัง 

เกี่ยว ก* บ น ญ หา การ บอ ง กน ประ เท ศ ใน โล กที่ กำ ล่ง เล็ก  ลง ทุก รัน ของ เรา 
อา รย ธรรม ใน ดำ น อุตสาหกรรม ของ เรา ได้ ขยาย รัว ขั้น และ การ ขยาย ต วน ทำ 
ให้ เกิด บญ หา ขั้น หลาย ร้อย บญห าที่เ บน ก* งวล ต่อ ชา วอ เม ริก' น  และ ปรากฏ ว่า 
เมื่อ เกิด บญ หา ขั้น ทุก กร8 งํ๋ป ระ ชา ชน อ เม ริก น จะ ขอ ร้อง ให้ รัฐบาล กลาง ช่วย แก้ 
{{ญ หาน นิฅล อด มา  สภา กอง เก รส ซึ่ง สนใจ บัญ หา บาง บญ หา รวด เร็ว เกิน ไป 
และ บาง บัญ หา ช้า เกิน ไป ม' กิจ ะ ออก กฎหมาย ที่มีอิ ทธิ พล ต่อ ชีวิต ของ พวก 
เรา รวม ท1 งก ระ เบา  (เงิน)  ของ เรา ควย  ใน การ ปฏิบัติ การ ตาม กฎหมาย ของ 
สภา กอง เก รส  สภา ตอง จ' ดฅํ้ง ตำแหน่ง ขำ ราชการ ขั้น อีก ประมาณ  ๒  ลำ น 
ตำแหน่ง  รํฐที อยู่ ภาย ใต กฎหมาย (ก05แน6  81316 )  กก อร ฐทีฅ อง ดำเนิน 
การ ปก กรอง  (3แ1ท ฆ่น่ 511-21^6  5เ3เ6)  และ การ บริหาร ก็ อยู่ ภาย ใ รัก าร ควบ คุม 
และ ใน นาม ของ ประธานาธิบดี ที่งํ้ สั้น  ยึงก ว่าน น ขำ พเ จำ ได้ กล่าว มา แล วว่า 
ไม่ มี กฎหมาย ฉบบ, ใด ของ สภา กอง เก' รส' ที่' จะ ถอด ถอน อำ' นา จ ของ, ป ระ ธา นา 
ธิบดี ที่ กำหนด ไว้ ใน รัฐ ธรรมนูญ ได้ นนก็ คือ  อำนาจ ของ ประธานาธิบดี ที่ ตอง 
กวบ คุม ให้ การ รักษา กฎหมาย เบ็1 น ไป ใด ยสุ หิด  การ เปลี่ยน แปลง ไน รัฐ 

ธรรมนูญ ของ เรา' จาก' จ้า กด อำนาจ เบ๊น การ!.' ที่ ม' อำ' นา จ ใ' ห้แ! ก, ป- ร ะ ธา' นา ธิบดี ไเ น 


๘๘ 


ทำ ให้ คำแหน่ง นิมีอิ ทธิ พล มาก ขน  ความ กำ ว หนำ ของ เรา ใน ทาง อุค สา ห 

กรรม ไค้ ยก เชิด ชู คำ แห น่ง ประธานาธิบดี ขน ไป เบน ผู้มี อำนาจ สูง สุด ใน การ 
บริหาร  ซึ่ง มี อำนาจ กวำ ง ขวางอย่าง ท ไม่ เคย มี เลย ใน ประวัติ ศาส ฅร์ช องเรา 
ใน กวา ม เบน จริง นั้น คำ แห น่งนิ มี อำนาจ กว่า ง ขวาง จน ประธานาธิบดี ทุก ท่าน 


อด ที่ จะ ใช้ อำนาจ นั้น ไม่ ได้ 

จะ ไม่ มี การ สอน หนัง สอ เกี่ยว กบ อเมริกา เรื่อง ใด จะ ทำ ให้ การ สอน น น 
สม บ รณ ใค้ โค ย ไม่ ได้ อ่าง ถึง กำ กล่าว ขอ งอ เล็ก ซีส  เคอะ  ท๊อค เก อะริ ลล์ 


(4.16X18  ฝ่6  X0^8ษ6V1116)  ดง นั้น  ขำ พเ จำ จึง ขอ ใช้ กิ!) ย คำ ของ ท่าน ผู้น็ส นบ- 
สนุน เหตุการณ์ ที่ ทำ ให้ ประธานาธิบดี มี อำนาจ มาก ขน  ใน การ กล่าว ถึง  “  เหตุ 
ที่ อาจ จะ ทำ ให้ อำนาจ ของ ผาย บริหาร เพิม ขน”  นั้น  ท๊อก เก อะริ ลล์  ได้ 


กล่าว ไว้ ว่า 

“ โดย มาก ใน ดาน การ เม อง ต่าง ประเทศ เท่า นั้น ที่ ผาย บริหาร ของ 
ชาติ หน งม โอกาส ที่ จะ ใช็ค วาม สามารถ และ กำ ลง ของ ตน ได้ เต็ม ที่  ถา หาก 
ความ เบน อยู่ อิน ดืข อง สหร ฐ ถูก คุก คาม หรือ ผล ประโยชน์ ของ สหร่ จสั น- 
พ นธ็๋ อยู่ ก, บผล ประโยชน์ ของมหา อำ นา จอน  ๆ  แล, ว  อำนาจ ของ ผาย 

บริหาร เพ ม พูน มาก ขํ้น ตา มอ ตรา ส่วน ของ วิธี การที่ ชาติ หวํง ให้ ผาย บริหาร 
ดำเนิน การ และ ตาม วิธี การที่ ผาย บริหาร ตอง การ ดำ เนิน การ” 

คราบ ใด ที่ อเมริกา ไม่ เข่า เกี่ยว ของ กบ โลก ภาย นอก มาก นัก  สภา กอง 
เก รส กง จะ มี ฐานะ เบน ส่วน สำคัญ ที่สุค ของ รัฐบาล ของ เรา  เมื่อ เรา ยก ฐานะ 
ของ เรา ขน เบน ประเทศ มหา อำนาจ ชน ผู้' นำ แล่ ว้ก็ย่ อม ทำ ให้ เกิด การ เปลี่ยน. 
แปลง' ใน อำนาจ คาม ที่ ปรากฏ ใน ศต' วรรษ' ที่  ๑๙  อยู่ เบน ธรรม คา  ประธาน า. 
ธิบคี วิลสํ น' ไค้ เขียน เกี่ยว กบ บสุค ทำ ย ของ การ อยู่ ใน คำ แห, น่ง ประธานาธิบดี 
ของ รูสเ วลท์ ไว้ ดํงน 
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“ตง แตน ต่อ ไป ประธานาธิบดี จ  ะ ไม่ มฐา  นะ เพ ยง ประมุข ของ ร, ฐ 
ของ เรา อย่าง ที่ เคย เบน มา แล9 ว ใน ส่วน ใหญ่ ของ ประวัติ ศาสตร์ ของ เรา 
ชาติ ของ เรา ได้ เลอ น ฐานะ เบน ชาติ ชํ้น นำ ใน ดาน อำนาจ และ ทรํพ ยา กร 
ชาติ อนๆ  ของ โลก ห ว' งพืา พ าอา ศํย ชาติ นท่ง  ๆ  ที่ อาจ จะ มี ความ อิจฉา อยู่ 
บ9 างและ อาจ จะ เกรง ก ลำ อยู่ บาง และ สงสัย ว่า ชาติ ของ เรา จะ จ' ด การอ ย่าง ไร 

สับ กำ สังที่ เรา มึอยู่ อย่าง ลน หลา มน ต* ง แตน ต่อ ไป  ประธานาธิบดี ของ 

เรา ต่อ งเบื น กำ ลำ สำ ค' ญ ที่ สุด ของ โลก กำ ล, งห นง ไม่ ว่า ท่าน จะ ดำเนิน การ 

โดย ฉลาด หรือ ไม่ ก็ ตาม . เรา ไม่ อาจ จะ ซ่อน ตำ ประธานาธิบดี ของ เรา 

ไว้ ใน ชาติ ของ เรา ใน ฐานะ เบน ผู้ นำ ของ เรา ภาย ใน ประเทศ เท่า นํ้น  เรา ไม่ 
อาจ จะ เห็น ประธานาธิบดี ทำ หนำ ที่ ผาย บริหาร ของ ชาติ เรา อย่าง ที่ เคย เบน 
มา ใน ระหว่าง บึ1  ๑๘๓๐ —๑๘๔๐  อก ต่อ ไป แล9 ว  ประธานาธิบดี ติ, อง เบน 
เอก' ใน กิจการ ทํ้งห ลาย, ของ เรา และ ตำแหน่ง นจะ ต9 อง สำ คํ ญ และ ม่อิ ทธิ พล 
เท่า สับ ผู้ที่ ได้ เขา ครอง ตำแหน่ง นอ ย่าง แน่ นอน” 

ตำ แห น่ง ประ ธา นา ธิบ ดี ตอง ทรง อิทธิพล และ ขึง ให ญ่ขํ้น อย่าง 
แน่ นอน  เพราะ แม่ จะ มี ประธานาธิบดี  เช่น ฮา ร์ดีง  หรือ  เพีย ส  หรือ พืลม อร์ 
หลาย กน ก็ ไม่ อาจ จะ เปลี่ยน ฐานะ ของอเมริกา จาก การ เบน มหา อำนาจ สง สุด 

แส  ข  ๆ 

ชอง โลก ไค โ เละ ไม่ อาจ จะ เปลี่ยน ฐานะ ของ ประธานาธิบดี ไป เบน ครา ยาง และ 
แม่ พรรค รีบ บ ลิ กน จะ มี ผู้ นำ ดี อย่าง สดี เวน ส์ก็ ไม่ อาจ จะ เท่า เที ย มก วาม มี 
อำนาจ ใน การ เจรจา และ ควบ กมกำสัง ทหาร ของ ประธานาธิบดี ได้  เรา อาจ จะ 
กล่าว เบน ห สัก สำ กญ ใน ทาง รัฐ คาส คร์ ได้ ว่า  เมื่อ ชา ดี หนึ่ง เข้า ไป เกี่ยว ของ กบ 
กิจการ ของ โลก มาก ขํ้น  อำนาจ ของ ผาย บริหาร ย่อม เพีม ขน เบน ธรรม คา 
อำนาจ ที่เพี่ มขํ้น ของ ประธานาธิบดี' น นเ' รีม' ขั้นสั าย กา' รที่ ช' าดีข องเรา เข่า ร่วม 
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ใน การ เมือง ระหว่าง ประเทศ และ โดย ที่ เรา ฅด สิน1 ใจ เพีม กำ ล่ง อาวุธ เพื่อ บอ'’ 
กน การ รุกราน ควย  และ ใน ขณะ ที่ โลก ของ เรา เล็ก ลง  ? ๅาแหน่ง ประธาน' า- 
ธิบดี ก็ อึง เพีม อำนาจ มาก ขน 

เหตุ สำ ก ไ^ ที่ ทำ ให้ อำนาจ ประธานาธิบดี เพีม ขน อย่าง หนึ่ง ก็ คือ  การ 
เกิด เหตุ ฉุกเ ฉิน หลาย กร8 งทง ภาย ใน ประเทศ และ นอก ประเทศ ซึ่ง เป็น เรื่อง 
ของ ชาติ เรา ใน ศตวรรษ ที่ ผ่าน มา  หฒั การ ใน ทาง ร* ฐ ศาสตร์ อีก ข่อ หนึ่ง ที่ เรา 
พอ จะ สร ำง ขน ไค้ ก็ คือ  เหตุ ฉุกเ ฉิน ครั้ง สำภั ญ ใน รัฐ ที่มี การ ปกครอง โดย ร ฐ- 
ธรรมนูญ น8 น ย่อม เพึม อำนาจ และ เกียรติยศ ให้ แก่ ผ่าย บริหาร อยู่ เสมอ หรือ 
อย่าง น้อย เป็น การ ชั่ว กราว และ ส่วน มาก เป็น การ เพีม ให้ บ่อย ครั้ง มากกว่า เป็น 
การ ถาวร  ในฅ อนนึ่  เรา พอ จะ กล่าว ถึง การ ขยาย ของ อำนาจ ประธานาธิบดี ใน 
สม ไ] ลิง คอ ล่น เมื่อ เกิด กบฏ ขน ใน ภาค ใต้  ประธานาธิบดี วิลส่ น เมื่อ ท่าน นำ 

เรา เข่า สงคราม โลก ครั้ง ที่®  หรือ ใน สม' ยแฟ รง กลิน รูสเ วลที่  เมื่อ ท่าน ได, ขอ 
เห้ส ภา กอง เก รส  “ให้ อำนาจ ของ ท่านอย่าง กวาง ขวาง เพ อ ต่อสู้ สงคราม 

เศรษฐกิจ ตก ตา  ”  ทุก ท่าน ที่ กล่าว นาม มา นึ่ได้ มี ส่วน ท่า ให้ ตำแหน่ง ประธาน า 
ธิบดี มี ก' วาม เข็ม แข็ง ขน กลาย เบน ตำแหน่ง ที่มี อำนาจ ตาม ขน บ ประเพณี มาก 
กว่า ตาม กฎหมาย  อึง กว่า ใน สม ไ) ก่อน เกิด เหตุ ฉุกเ ฉิน ที่ กล่าว มา แล ว  เรา ไม่ 
ควร จะ ลืม ประธานาธิบดี ผู้มีชึ่ อ เสียง น้อย ใน การ ปราบ ปราม เหตุ ฉุกเ ฉิน น้อย  ๆ 
เพราะ บุคคล เหล่ านึ่  ก็มีส่ วน สรัา ง สรรค์ อำนาจ ให้ แก่ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี 
ดำ ย  เมื่อ ประธานาธิบดี เฮ ย์ส  ส่ง ทหาร ออก ไป แก้ไข บญ หา การ นัด หยุด งาน 
รถไฟ ใน บ  ๑๘๗๗  เมื่อ ประธานาธิบดี แมก กิน เลย ส่ง ทหาร และ นาวิก โยธิน 
๕, ๐00  คน  ไป ประเทศ จีน ใน กราว เกิด กบฏ บ๊อก เซ อร์  และ เมื่อ ประธานาธิบดี 
ทรู แมน ช่วย แก้ไข บญ หา วาด ภัย  และ อ คดี ภัย  และ อุทกภัย ใหโ เก่ห ลาย มล รัฐ 
นึ่นึ่  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ได้ เพึม อำนาจ มาก ขน  อยู่ ใน ฐานะ ที่ สูง ขน และ มี 
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เกียรติยศ มาก ข้น ซื่งก็ เกิด จาก เหตุ ที่ โดย แฉ พา ะ อย่าง ยีง ประชาชน ชาวอเมริกัน 
หวำ ให้ ตำแหน่ง นึ่มี อำนาจ มาก ข้น น น เอง 

การที่ สภา กอง เก รส ลด อำนาจ และ เกียรติยศ ลง ไป นั้น ก็ เบน เหตุ หนึ่ง ที่ 
ทำ ให้ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี มี อำนาจ มาก ขน  ผู้ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ ห รัง จะ ให้ 
สภา กอง เก รส เบน จุด ศูนย์ กลาง ของ ระบบ การ ปกครอง ของ เรา  ประธานา¬ 
ธิบดี มี อำนาจ ได้ รับ มอบ หมาย จาก รัฐ ธรรมนูญ มาก มาย แต่ ไม่ มาก พอ ที่ จะ ทำ 
ให้ ประธานาธิบดี ทำ อะไร โดย สภา ไม่ เห็น ชอบ ควย ได้  สีงที่ ผู้ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ 
มิไคํ ประสงค์ หรือ ห รัง ไว้ ก็ คือ  สภา กอง เก รส กลบ กลาย เบน สภา  ๒  สภา ที่ 
อืดอาด และ มี สมาชิก มาก จน มี การ ขด แย่ง กัน ใน เรื่อง ความ เห็น อยู่ มาก มาย 
สภา กอง เก รส เบน องค์การ สำ กัญ ของ ประชาธิปไตย เบ๊น ส ถา บน หนึ่ง ที่ ชาว 
อเมริกัน ควร จะ ภูมิใจ  แส่ สภา นึ่เ บน ส ถา บ* น' ที่ โดย กัก ษณะ ของ มไแ เลว' ไม่ 
อาจ จะ ทำ อะไร ได้ ดี นัก  สภา ไม่ อาจ จะ ทำ อะไร ไค้ สำ กัญ  ๆ  กัา หาก ไม่ มี การ 
นำ มา จาก ภาย นอก สภา  ซึ่ง ก็มี ประธานาธิบดี แส่ผู้ เดียว เท่า นั้น ที่ จะ อยู่ ใน 
ฐานะ ไห่ การ เบน ผู้ นำ ได้  เมื่อ สภา กอง เก รส มอบ อำนาจ การทำ งบ ประมาณ 
ใ ห่ 'แก่ ประธานาธิบดี ใน บี1  ©๙๒®  ซึ่ง เดิม เบน อำนาจ ของ สภา กอง เก รส นั้น 
สภา กอง เก รส มอง ไม่ เห็น ผู้ ใด จะ ท่า ได้ ดี เท่า ประธานาธิบดี  [ค ย การ สละ 

อำนาจ ที่ เก่า แก, เช่น นึ่  สภา กอง เก รส มี ส่วน ส่ง เสริม อำนาจ ของ ประธานาธิบดี 
ไห่' มาก ข้น ไม่ ใช่ แส่ เพียง ควบ กุม การ บริหาร ประเทศ เท่า นั้น  แส่มี อิทธิพล ใน 
การ ออก กฎหมาย มาก ชน 

ความ จริง ยํงมี อยู่ อีกว่า  สภา กอง เก รส ไม่ อาจ จะ ทำ หน้าที่ ชอง ตน ได้ 
โดย ไม่ เพีม อำนาจ ในั แก่ ประธานาธิบดี  สภา กอง เก รส อาจ จะ แต่ง ตง คณะ 
กรรมการ อิสระ ข้น เพื่อ รักษา กฎหมาย ฉบบ ใด ฉบับ หนึ่ง แส่ ก็ ย่อม มี ขอบ เขต 
จำกัด  และ ประธานาธิบดี จะ ได้ รับ มอบ หมาย ให้ รักษา กฎหมาย ซึ่ง เบน เรื่อง 
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ใหม่  ๆ  อยู่ เสมอ  ห้วอ ย่าง ที่คีที่ สุ คดี อ การ แก้ไข เพีม เติม กฎหมาย ทา ฟ-ชิ' ารต 
เลย์  (กฎหมาย แรง งาน สหร ฐ)  แห่ง บื ๑๙๔๗ น8 น  สภา กอง เก รส ก็เพี ม 
อำ นพ ให้ แก่ ประธานาธิบดี มาก ขน  สภา กอง เก รส ส่วน มาก ไม่ ค่อย เซึ่อ ใน การ 
ที่ ประธานาธิบดี จะ มี อำนาจ มาก  ยก เวน แต่ ใน สม ไ) ที่มีโ จ เซฟ  มา ฅิน  และ 
โร เบิฅ  ทา ฟฅ์  เบน ผู้' นำ เท่า นั้น  แห้ กระนั้น ก็ ตาม  เมื่อ สภา กอง เก รส ห้อง 
การ ให้ สหภาพ แรง งาน ต่าง  ๆ  ปฏิบัติ การ คลำ ย คลึง กน  สภา กอง เก รส ได้ ให้ 
อำนาจ ทาง กฎหมาย แก่ ประธานาธิบดี ให้ มาก ขน  เพื่อ ให้ ประธานาธิบดี 
ดำเนิน การ ใต้ ใน การ นัด ห ยุค งาน กร1 งั้สำ ก' ญ  เรา กง จะ จำ ไต้ ว่า ประธานาธิบดี 
ทรูแมน ไม่ ยอม รับ กฎหมาย ฉบับ นึ่โด ย รับ ยง  แต่ สภา กอง เก รสห้ งก ไ) ให้ ประ- 
ธานาธิบดี รับ โค ย การ ลง คะแนน เสียง ใหม่ โดย คะแนน เสียง  ๒  ใน  ๓  ของ นั้ง 
สอง สภา แห้ว ประธานาธิบดี ทรูแมน ก็ ให้ กฎหมาย ฉบับ น็ไม่ คำ กว่า  ๑๐  ครั้ง 
ไม่ ว่า จะ เบ๊น โดย สภา กอง เก รส พยายาม ใช้ อำนาจ ชอง ตน หรือ คิด ว่า อำนาจ 
ของ ประธานาธิบดี ไม่ พอ เพียง ก็ กาม แต่ ส ภ' กอง เก รส ก็มีส่ วน เพีม พูน อำนาจ 
ให้ แก่ ประธานาธิบดี ดำ ที่ เรา เห็น ก้น อยู่ ทุก รัน น 

เชน รี่  โจน ส์  ฟอร์ ค  ไห้ กล่าว ถึง สีงส ำห้ญ ยีงสี ง หนึ่ง ที่มีส่ วน ทำ ไห้ 
ตำแหน่ง ถูก ยกย่อง ขน เบน ดำ แห น่งที่ ทรง อำนาจ และ รุ่งเรือง อึง  นั้น ก็กึอ  การ 
พฌ นา การ ของ ประชาธิปไตย อ เม ริก น  บุก กล ที่กห้ ว ตำแหน่ง ประธานาธิบดี 
ดำ ที่  เสนอ' ไว้, ใน บ  ๑๗๘๗  ก โดย เหตุ ที เห น ควย กบ พวก จิก ที ว่า  สภา ผ้แ ทน 
ราษฎร เบีน สภา ที่มี ราก ฐาน อยู่ บน ประชาชน  ส่วน ผาย บริหาร มีห้ก ษณะ หนัก 
ไป ใน ทาง กษฅ ริย์  ความ รู้สึก ห้น ว่า ตำแหน่ง ประธานาธิบดี อาจ จะ  อยู่ ภาย ใต้ 
อำนาจ ของ สภา กอง เก รส ที่เผ ดีจ การ นั้น มี อยู่ หลาย ครั้ง  โค ย เฉพาะ มอ ริส ไต้ 
อภิปราย ว่า  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี เบน  “ผู้พิ ท กษ็๋ ประชาชน,,  (1ฑ่5ณ12 
0?  1๒  1001)16)  ให้ พน จาก การ เผด็จ การ ของ พวก ห้งห้ ง ซึ่ง จะ ห้อง ไต้ มี 
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โอกาส เบน สมาชิก สภา แน่ นอน  ใน ทาง ประวัติ ศาสตร์ นไเ ใชใ ว ลา เพียง  ๔๐ บี1 
เท่า นั้น ที่ จะ ทำ ใหค วาม เห็น ชอง มอ ริ สก ลาย เบน จริง จ้' งขํ้น มา ฅํ้งั้แ ฅ่สมํ ยแอ น¬ 
คร ว แจ๊ค สฯแ  และ ไค้ มี การ ยอม รับ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี แลํว ว่า เบน ตำแหน่ง 
ที่มีล้ ก์ษณ ะ ประชาธิปไตย ยีง  ตำแหน่ง น์มี ราก ฐาน อยู่ บน ประชาชน ที่ จะ ไค้ 
มี เกียรติยศ และ อำนาจ ตำแหน่ง น็จะ เล็ก ลง อย่าง ไร้ ก วาม หมาย ถ้า ห าก 
ประชาชน ไม่ สน ไ] สนุน ขำ พเ จำ เชื่อ ว่า ไม่ ใช่ เบน อบ่ท ว เหตุ เลย ที่มี การ ขยาย ตำ 
ของ ประชาธิปไตย และ การ เพีม อำนาจ ให้ แก, ตำแหน่ง ของ แจ๊ค สน ดำเนิน ขน 
พร อม ก ไน เละ ไม่ เบน อบ่ท ว เหตุ เลย ที่ ประธานาธิบดี แจ็ กรัน ไค้ ใหํ เอา ชื่อ ของ 
ท่าน ไป นั้งข บวน การ เลือก นั้งเ ขำ เบน ประธานาธิบดี แล ว ท่าน ก็ ตำ เนิน งาน ใน 
ตำแหน่ง ใน นาม ของ ประชา ชน ประธานาธิบดี ของ เรา จะ ไม่ อาจ ทำ ทาย สภา 
กอง เก รส ไค้ บ่อย ครั้ง และ ประสบ ความ สำ เร็จ อยู่ เสมอ ถำ หาก ท่าน ไม่ ไค้ รบ 
เลือก ฅํ้งํ๋ และ ไค้ รับ การส นบ สนุน จาก ประ  ชา ซน  ตำแหน่ง ประ ธาน าธิ บดี 
อ เม ริก ไ แบน ส ถา ปน ที่มีป ระ โยชน์ ที่ สุด ของ ประชาธิปไตย อ เม ริ รัน  แม้ ท่าน 
จะ เบึ นอ ย่าง ไร ก็ฅา มแฅ่ ประธานาธิบดี ยำ อยู่ ใน ฐานะ สูง ใน กวา ม นิยม และ 
ความ ห รัง ของ ประชาชน อ เม ริก น  เกือบ จะ ไม่ มี ขอบ เขต จำ รัด ว่า ประธานา¬ 
ธิบดี จะ ทำ อะ  ไร ได้ บ่าง ล่า หาก ท่าน ทำ เพื่อ ประชาธิปไตย และ โค ย วิถี ทาง 
ประชาธิปไตย 


เบน การ เห มา ะ สม ที่ จะ  เขียน ถึง  สีงที่ ทำ ให้ ตำ  แห น่งป ระ ธา นา ธิบดี มี 
รา นะ อย่าง ที่เบึ นอ ย่ทฺก รัน น  แต่ ขา พ เจา ดีด ว่า ไค เวลา แล วที จะ เขย น ถึง บุคคล 

1เ  ๆ  า 

ผู้ เข ำรํบ ตำแหน่ง น  เหตุการณ์ ต่าง  ๆ  ไม่ ว่า จะ เบน การ เกิด ของ รัฐ ที่ม่ง ตำ เนิน 
การ เพื่อ ประชาชน  การที่ เรา เขา รวม ใน โลก มาก ขน  สงคราม หรือ เศรษฐกิจ 
ตก ตำ  ความ ยุ่ง ยาก ของ สภา กอง เก รส หรือ การ ขยาย ตำ ของ ประชาธิปไตย ก็ 
ตาม จะ ไม่ มี อิทธิพล ต่อ ประธานาธิบดี เท่าใด นัก  ถำ หาก ไม่ มี ประธานาธิบดี 


๘๔ 


เข้ม แข็ง  เตรียม ตำ พร้อม อยู่ เสมอ และ มี ความ สามารถ  ประธานาธิบดี ปฏิบัติ 
งานอยู่ ทุก ข้น ไม่ ว่า จะ โค ยฅ1 งใจ หรือ ไม่ ตํ้ง ใจ ก็ ตาม ใน แบบ ฉบับ ที่ ประธาน าธิบ 
คีกน ก่อน  ๆ ไข้ ปฏิบัติ มา แล ว  มี กิจการ หลาย ร้อย อย่าง ที่ ท่าน ไม่ อาจ ทำ ไค้ 
ข้า หาก ทำ ไป ก็มี เสียง วิ พากย์ ว๊จา รถ เข้า หาก ประธานาธิบดี กน ก่อนๆ  ไม่ ได้ เกย 
ทำ มา ก่อน  ประธานาธิบดี ที่งห ลาย ก็ มีส่' วน สร้าง ตำแหน่ง ประธาน' าธี บดี 
ให้ มี อำนาจ มาก ขํ้น  ข้งนึ่ นขำ พ  เข้า คิด ว' าจ ะ ใช้ หนำ กระดาษ ที่ เหลือ  1น บทนื 
พูด ถึง การ กระทำ ที่ ประธานาธิบดี กน ก่อนๆ  ได้ คำ เนิน การ ไป ที่มีส่ วน ส่ง เสริม 
ตำแหน่ง ประธานาธิบดี  ใน บรรดา ประธานาธิบดี กง ห มด มี  ๗  ท่าน ที่ เห็น’ ไค้ 


ชก เจน ยง  และ ข้งมี ประธานาธิบดี อีก  ๖  ท่าน ที่มีส่ วน สำ ค*' ญ อยู่ นำ ง  เพราะ 
ได้ มี ส่วน บอ งก*' น ตำแหน่ง นืใน ยาม ที่ สภา กอง เก รส ลด อำนาจ ลง  ขอ ให้ เข้า ใจ 
ให้ ดี เสีย ก่อน ว่า  ข้า พ เข้า กล่าว ถึง บุก กล เหล่า น เฉพาะ  ใน แง่ ที่ ท่าน ไค้ ทำ ให้ 
ตำแหน่ง ประธานาธิบดี เพีม ความ สำ ข้ญ ขน เท่า น น  เฮอ เบิฅ ฮูเว อร์  เบน ผู้มี 
ความ สามารถ มากกว่า เบน ประธานาธิบดี  พฤติกรรม ที่มีอิ ทธิ' พล' ใน ประ' วิต¬ 
ก าส ตรี ของ แมกิ สน ไม่ กวร จะ ถูก ทำลาย โกย การ กระ ท่า ที่ ไม่ เหมาะ สมใน 
ระหว่าง บ  ๑๘ ว ๙ —  ๑๘๑๗ ของ ท่าน 

ยอ ร์จ  วอ ชิง ข้น  เบน บุคคล แรก ที่ เบน ประธานาธิบดี กน สำ ก*' ญ คน หนึ่ง 
โดย ที่ ท่าน ผู้นึ่เ บน ประธานาธิบดี กน แรก  แต่ เรื่อง ราว ของ ท่าน ไม่ ใช่ มี เท่า นึ่ 
ข้า หาก ท่าน เอง ไม่ เต็ม ใจ จะ รบ ตำแหน่ง  คน อื่นๆ  เช่น  ร้คธ์ เล็ด จ์  (111111๗26 
หรือ  เจย์  (1^)  หรือ  แอด ข้มส์  (/! ฮอณ 8)  หรือ  กสิ นก, น  (01๗011)  ก็ 
กง จะ ไข้ เบน ประธานาธิบดี กน แรก และ ผล งาน ก็ กง จะ แฅก ต่าง กว่า นึ่มา ก  ข้า 
หาก เรา สอบ ถาม ผู้ เคย รบรา ชกา ร ทุก ท่าน ไข้  ทุก ท่าน จะ ลง ความ เห็น ว่า ไม่ มี 
ผ้ใด ที่ สามารถ ปฏิบัติ หนำ ที ไข้©/ ๔ ของ วอ ชิง ข้น ไข้ เลย  ไม่ เบื นของ ง่าย เลย 
ที่ จะ เบน ประธานาธิบดี กน แรก ใน รัฐ ธรรมนูญ  การ ปฏิบัติ การ ผิด พลาด ไป 


๙๙ 


เพียง  ๒- ๓  กรง อา จ จะ ทำ ให้'! เกิด การ เปลี่ยน แปลง ที่ ผิ ค ไป จาก มาตรา ๒ 
อย่าง มาก  แต่ วอ ชิง ฅไเ ผู้ รู้จุำ คำ แห น่งข อง ท่าน เอง ดี ไม่ เคย ทำ อ ะ! ร ผิด พลาด 
ที่ ร้าย แรง เลย  การ ปฏิบัติ งาน ของ ท่าน นั้น ซึ่ง ข2' าพเ จ้า คิด ว่า นี่ ละ คือ สีงที่ ท่าน 
ทำ ให้' ตำแหน่ง นี่ สำ ก'' ญ ขั้น  ท่าน' ไต่ ไ บี น อย่าง ที่ แฮม มิลฅํ้ น  ไค้ เขียน ไว้ ใน 
หนำ ลือ  1116  ? ๗6๗; 8เ  ว่า  การ บริหาร แบบ นี่ เบน ลีงที่ ประเสริฐ ใน ระบอบ 
การ ปกครอง สาธารณ ร้ฐ  และ จ้า เบืน ขึง ต่อ การ ดำเนิน การ ปก กรอง ประเทศ 
เพราะ ว่า ใน ทศ นะ ชอง ประธานาธิบดี เอง  แล้' ว  ท่าน ไม่ ใช่ กษัค ริย์  การที่ 
ประธานาธิบดี เข้า ใจุเ รี่ อง สิทธิ มนุ ษย ชน และ ความ รู้สึก เรื่อง ความ ยุติธรรม ได้ 
ทำ ให้' ผู้ ครอง ตำแหน่ง อุทิศ ตน ให้' แท่ ตำแหน่ง อย่าง เต็ม ที่  คำ  แห น่ง ป ระ ธา นา 
ธิบดี ของ วอ ชิง ตน เบน ไป ตาม ร ฐ ธรรมนูญ ทุก ประการ  ท่าน ได้ รับ ใช้ ตำแหน่ง 
และ สาธารณรัฐ ดำ ยดี  และ ไค้ พิสูจน์ ใ หโห็ น ว่า  อำนาจ น น อาจ จะ ทำ ใหโ กิค 

ผลดี และ อาจ จะ โกง กิน ก็ ไค2' 

ประธานาธิบดี วอ ชิง ตน ไค2' ทำ อะไร มากกว่า ที่ กล่าว มา แลำ  เพราะ 
ท่าน ได้ มอบ  เกียรติยศ ของ ท่าน เอง ให้ 'แก' ตำแหน่ง และ  แก่ สาธารณรัฐ  ซึ่ง ทำ 
ให้ ชา วอ เม ริก'' น ยอม รับ เอา ไว2' ควย ความ ยินดี  พร รก ผาย ค่า นรี บบลิ ก่น อาจ จะ 
หำ เราะ เยาะ ใน การที่ ท่าน นาย พล  (วอ ชิงฅ้ 'น)  ประกอบ พิธี มโหฬาร ซึ่ง 
พวก คด ค่าน ว่า เบน ของ ไม่ จ้า เบน  พวก กด ก2' าน ไม่ อาจ จะ เช้า ใจ ว่า  การที่ 
ประธานาธิบดี เดิน ทาง ไป ทุก มล รีฐ นั้น ทำ ให้ ความ เชื่อ ถือ ใน รฐ ธรรมนูญ ของ 
ประชาชน เพีม พูน ขั้น  และ ทำ ให้' ประชาชน สนใจ ใน ตำแหน่ง ประธานาธิบดี 
มาก ขั้น พวก ผาย ค่า น ไม' อาจ จะ ปฏิเสธ ไค วา  วอ ชิง ตน ใช้ อำนาจ ของ ท่าน 
อย่าง จริง จำ  วอ ชิง ต' นใช้ เวลา ต่ด สิน ใจ เบน เวลา นาน เพราะ ท่าน รู้ ว่า ที่ ท่าน จะ 
ทำ อะไร ลง ไป นั้น จะ เบน ตำ อย่าง การ ปฏิบัติ ( ?!-00๗6ฬ) ต่อ ไป ภาย ภาค หน้า 
หลาย ชำ คน  สีงที่ สำ ก ญ ขึง ก็กีอ ท่าน เลือก ที่ จะ ปฏิบัติ อย่าง เข ไ] แข็ง มากกว่า จะ 


6๖ 


หลีก เลียง  ใม่ ปฏิบัติ รุด หน้า ไป มากกว่า ถอย ห ล่ง ใน การ ต่อสู้ กบ สภา กอง เก รส 
เพื่อ จะ แส คง ถึง ใคร เบน ผู้มี อำนาจ มากกว่า ก*' น ใน เรื่อง ที่ ยง ไม่ ปรากฏ แน่ นอน 
ใน น้า น กิจการ ต่าง ประเทศ เท่า นั้น  ท่าน ข'' ง ได้ ให้ ต*' วอ ย่าง ปฏิบัติ ซึ่ง ไม่ มี สภา 
กอง เก รส ใดๆ กล่า ที่ จะ ยก เลิก เสีย ไน้  ต'' วอ ย่าง ใน เรื่อง นืก็มี เช่น  การ รบ รอง 
สาธารณรัฐ ฝรั่งเศส  การ ประกาศก วาม เบน กลาง  การ รับรอง และ ขอ ให้ 

ฝรั่งเศส ถอน ทูฅก ลบ  การ เจรจา ทำ สนธิ ส'' ญญา เจย์  การ แก่ง ตง ข่า ราชการ 
และ การ ปฏิเสธ ไม่ ยอม เบค เผย เอกสาร การ ติดต่อ ส'' ม พนธ์ ทาง การ ทูต ต่อ สภา 
ผู้ แทน ราษฎร  แฮม มิลต ไ; ไน้ ช่วย ใ หำ พ่น เป็น ผู้น้เ ใน ทาง นิติบัญญัติ  ท่าน เบน 
เบน ผู้มีค วาม ชำนาญ น้า น การ บริหาร มาก  และ ท่าน ไน้ ทำ หน้าที่ เป็น ประมุข 
ของ รัฐ ได้ ดี มาก  ท่าน เป็น ประธานาธิบดี กน แรก ที่ดีที่ สุด  ธรรมนูญ นิยม 

เกียรติภูมิ และ อำนาจ เป็น สืงที่ ท่าน ไน้ม อบ ให้ แก่ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี และ 
แก่ สาธารณรัฐ  และ ใน บรรดา ท5 ง สาม สีงที่ ท่าน ให้ ที่ สำ ก'' ญที่สุ คก็กื อ  ธรรมนูญ 
นิยม  ท่าน ไม่ เก ย ทำ การ ผิดก ำปฏิ ญาน ตน ใน การ ไน้รั บ ตำแหน่ง ก รั้ง แรก เล ย 
“การ ดำรง รักษา ดวง ไฟ ที่ สัก ด สิทธ แห่ง เสรื่ ภาพ และ จุด หมา ย 
ปลาย ทาง ของ การ ปกครอง แบบ สาธารณรัฐ เบน ส์งที่ ควร ได้ รับ การ 
พิจารณา อย่าง ดี และ อย่าง ลึก ซ็ง  เพราะ สุด ท่า ย แล9 วทุก สง ทุกอย่าง ย่อม 
ขน อย่ สับ' ชา วอ เม ริ สัน  ” 


เวน ไว้ แต่ เรา จะ ลืม เท่า นั้น แหละ ว่า  วอ ชิง ตน เป็น มนุษย์ ปุถุชน 

ข่า' พ เจ' าชอ น่า ถอย กำ ของ สมาชิก สภา เ' ซเน ฅวิล เลียม  แมก เลย์  ผู้ เขียน ไว้ ใน 
หนังสือ  ง 0 นฌ 31  เกี่ยว กบ การ รอ กอย ประธานาธิบดี ของ สภา กอง เก รส ไว, ว่า 
“ท่าน ประธานาธิบดี เอา กระดาษ ออก มา จาก กระ เบา เสอ ของ ท่าน 
ท่าน เอา แว่น ตา ออก จาก กระ เบน สอ กก ข ลง ท่าน  มอ ขวา กอ หมวก และ มอ 
ซ้าย ถอก ระ ดาษ แผ่น นั้น  ท่า นม ของ หลาย สน กิน ไป กว่า ที่ ท่าน จะ ใช้ มอ ที่ 


ท่าน มืถอ ไว หมด ได'  ท่าน เปล ขน จาก การถ อ หมวก ด*' วยมื อม าใขํ ห นบ เอา 
ไว้ แต่ การท เอา แว่น ออก จาก ซอง นั้น ยุ่ง ยาก พอ ที่ จะ ทำ ให้ ท่าน ไม่ สบาย ใจ 

ท่าน เลข เอา ซอง แว่น วาง ไว้ บน เตา ผิง .  เมือ สวม แว่น เสร็จ แล, วซืง 

ไม่ เบน เร็ อง ง่าย เมือง จาก การที่ ท่าน มืข อง ใน มือ หลายอย่าง  ท่าน ก็ อ่าน 
คำ ตอบ จากกระดาษ ต่วย ความ แท่ นอน ถูก ต, อง และ ไม่มื อารมณ์ อะไร 
มาก นำ  ” 

ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ใน สม' \ เทอม' ส  เจพ่ เพ่อ' ร์สน น น  ไค้ เปลี่ยน 
แปลง ตำแหน่ง1 ให้ มี สัก ษณะ การ เมือง มาก ขน  และ ให่ การ เบน ผู้ นำ แก่ สภา 
คอ ง เก รส ของ ท่าน .ด้วย  ท่าน ประสบ บีญ หา ยุ่ง ยาก ใน สอง เรื่อง นํ้ใน สม่ย ของ 
ท่าน มาก  ความ สำเร็จ ใน การที่ ท่าน เบน ผู้ นำ ของ พรรค โดย ใช้ การ เบน ผู้ นำ 
ชัก จูง สภา กอง เก รส ได้' เบี นอ ย่าง ดีนน  นบ ว่า ท่าน เบน ประธานาธิบดี ที่ ประสบ 
ความ สำเร็จ ผู้ หนึ่ง  โค ยวิธึ การที่ ท่าน ทำ ให้' ประธานาธิบดี เข* ม แข็ง นํนเ อง 

ท่าน ได1' ปล่อย ให้ การ เบน ผู้ นำ ของ พรรค เปลี่ยน มือ ไป เบน ของ ผู้ที่ สามารถ 
น่อย กว่า ท่าน และ ไม่ อาจ เบน หำ หนำ พรรค ได้ ดี เท่า ที่ ท่าน เบน เลย  จอห์น 
มาร์แชล ล์ได้ ทำนาย ไว้ เกี่ยว กบ วิธี การ  ของ เจ ฟ เพ่อ ร์สน และ อิทธิพล ของ 
ท่าน ใน จดหมาย ถึง เจพ่ เพ่อ ร์สน ใน ขณะ ที่มี การ แข่ง ชัน ลือ กฅํ้ง ใน บี  ๑๘ 0๐  อยู่ 
ซึ่ง มี ใจ ความ ตอน หนึ่ง ว่า 

“สำ หรํบ ข็าพ เจ็า แล ว  นาย เจ พ่เฟ อร์ สัน เบน ผู้ที่เ ขำ สับ สภา ผู้ แทน 
ราษฎร ได้ ด  โดย การทำ ให้ ตำแหน่ง ประธาน าธิ บด อ่อนแอลง นั้น  ท่าน ทำ 
ให้ อำนาจ ส่วน ตำ ของ ท่าน เพ ม ขน  ท่าน จะ ลด ความ ร* บ ผิด' ชอบ ของ ท่าน 
ลา ทำลาย การ ปกครอง ของ ประ เทศ  และ กลาย เบน ผู้ นำ ของ พรรค ที่ กำ ลำ 
จะ เบน ฒยที่ มืเส่ ยง ขำ ง มาก ใน สภา นิติบัญญัติ” 


6๘ 


เรา จะฅ อง ยอม รับ ว่า  มาร์แชล ล์  เบน นัก ทำนาย ที่ เก่ง มาก  เจ ฟเฟ อร์ 
สน เบน ผู้ที่เ ช้า ก่บส ภา ผู้ แทน ราษฎร ไค้ ดี ซึ่ง ท่า ใหท ำนมี อำนาจ เพีม ขน หลาย 
สิบ เท่า  อำนาจ ที่เพี ม ขน นี่เบื น อำนาจ ส่วน ดำ ไม่ ใช่ อำนาจ ชอง ประธานาธิบดี 
อำนาจ นั้น มา จาก ท่าน ไม่ ใช่ มา จาก ตำแหน่ง ของ ประธานาธิบดี  ผู้ นำ ของ สภา 
กอง เก รส เบืน ผู้ ช่วย กน ส่า ก* ญ ของ ท่าน  การ ประชุม เบน เกรึ่ อง มือ ที่ ท่าน อาจ 
จะ' ไซ้' ใน เรี่ อง1 ได ก ไค้' ด ราบ ใคที่ ท่าน ไม่ ทำ อะไร ผิด หล่ก่ การ ของ พรรค' รีบ บ ดิ- 
ก ไเ  ผู้' โจม ดีปร  ะธา นา ธ บ ด ผา/! นง ชอ  ทมอ ธ  พก  เก อร ง  (  ) 

ไค้ วิจารณ์ ว่า  “เจ ฟ เท่ อร็๋ สัน พ ยา ยาม ห ถก เลย ง ความ ริ บ ผิด ชอบ  โดย การ 
ขอ ให้ สภา คอ ง เก รส แนะ นำ และ ให้?) วาม ยินยอม  แต่ โดย' วิธึ การ ล* บ ๆ ท่าน 
สา  มารถ สั่ง การ ให้ สภา คอ ง  เก รส ดำ  เนิน การ ตา มที่ ท่าน ป รา รถ นา ทุก ประ- 
การ”  นี่ แหละ คือ จิก ใจ หรือ ส่วน สำ ค้ญข อง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ของ เจพ่ 
เพ่อ ร์สน ถำ หาก เรา มุ่ง ศึกษา การ่ เบน ประธานาธิบดี  ๙  บ ของ ท่าน แล ว  มา 
ศึกษา ใน สม' ย ศตวรรษ ที่  ๑๙  หรือ  ๒๐  แล ว  นบ ว่า ท่าน เบน ประธานาธิบดี ที่ 
เข’ ม แข็ง และ สำ ค ญผู้ห นึ่ง ที่ เดียว  นัา หาก เรา ศึกษา ใน ระหว่าง บ® ๘0๙  —๑๘๒๙ 
เจ ฟ เพ่อ ร์สั 1 แไค่ ทำลาย ตำแหน่ง นี่ อย่าง มาก  ใด ย การทำ ลาย ความ เบน อิสระ 
ชอง ตำแหน่ง มาก เกิน ไป 

แอ นคร ว  แจ็ก สัน  ไค ไ] รบ ปรุง ความ ผิด พลาด ของ เจพ่ เพ่อ ร์สน เลีย 
ใหม่  ที่ง  ๆ  ที่ ท่าน อาจ จะ ปล่อย ไว อย่าง เดิม ก็ไนั  ห ล่ง จาก ที่ สภา กอง เก รส มี 
อำนาจ มาก และ มี คณะ กรรมการ ต่าง  ๆ  มาก  แจ็ก สั น่ไตํ ท่า' ให้' ตำแหน่ง ประ ธา 
นาธิ บดี ได้ รับ การ ปรับ ปรุง ใหม่ ขน  ไม่ ใช่ พืนพ่ ให้ ดี ขนด' งที่ศ าสฅ รา จาร ยศ อร์. 
วิ นไคํ กล่า วไรั  แจ็ก สน1. ข่า ดึง เอา ตำแหน่ง ประธานาธิบดี กลบ คืน มา ที่ เดิม 
โค ย การ แต่ง ต1 ง รัฐมนตรี กระทรวง จาก บุคคล ที่ ท่าน เห็น เหมาะ สม และ ปรับ 
ป รง จำนวน รัฐมนตรี เสีย ใหม่  นำ เอา สิทธิ ฒั สั่ง มา ใช้ มาก ขน  ทำ หน้าที่ เบน 
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ประมุข ของ รัฐ เข้ ม่เ I ข็งขี VI  และ' ทำ' หน้าที่ หำ ห นำ ของ พร รก กว่า ง ขวาง ชน 
และ' ได, บอก แก่ มล รัฐ น อร์ธ  กา โล ไร นา ว่า  อำนาจ ใน การ รก ษา กฎหมาย ของ 
ท่าน มี มาก เท่า กบ อำนาจ ที่' จะกุ้ มกร อง กฎหมาย ดำ ย  ท่าน ไม่ เกย พล าค โอกาส 
ที่ จะ แสดงก วาม เป็น อิสระ ของ ตำ' แห น่ง ซึ่ง ได้ เปรียบ เป็น อยู่ โดย ได้ อิทธิพล 
ของ สภา กอง เก รส มากอย่าง ที่ ผู้' ร่าง รัฐ ธรรมนูญ แทบ' ไม่ เชื่อ เลย  การ ใช้ สิทธิ 
ย* บ* เง์ ร่าง กฎหมาย ธ' นา การ  การ ประกาศ ต่อ ตำ นก ลุ่ม  และ การที่ ท่าน โจม ตี 
สภา เซ เนต ใน การ ใ ช' อำนาจ ติเตียน ตำหนิ ท่าน  ลำ น เบน การ ยก ฐานะ ของ 
ตำแหน่ง ประธาน าธิบ ตีให โ บน อิสระ และ มี อำนาจ มาก ขน  จน ทำ ให้ เป็น ที่ 
น่า สนใจ หา อ่าน กน ทุกวน น  กีด รู ของ ท่าน ที่ ได้ เห็น ประธานาธิบดี แม ภิส น 
และ มอน โร มา แล้ว พาก* นก ล่า วหา ว่า ท่าน เป็น เป็น ผู้ ทำลาย สาธารณ รฐ 
เก็น ห้ใด้ เขียน จดหมาย ถึง ผู้ พิพากษา ศาล สูง สฅอ รี่ ว่า  “ขา พ เจา เห็น ว่า 

แจ็ค สัน เบน ทรราช ย์ที่น่ นก ลืฃด โง่ เง่า  บน ลือ ด  ทำ อะไร ไม่ เบน  บรม เซ่อ 
ที่เดื ยว  เวบ สเตอร์ อภป ราย ใน สภา ว่า  ประธานาธิบดี ทำ ทุกอย่าง ใน การ 
ปกครอง  เรี่อ งอน ๆ  มืคน ทำ ใน ฐานะ ผู้ รับ ช่วง งาน ใน การ ก่อ สร, างเ ท่าน น” 
เก ลย์ อภิปราย ใน นาม ของ พวก วิกส ว่า 

“เรา ทำ สัง อยู่ ใน ระหว่าง ปฏิวัติ  แม้ จะ เบน การ ไม่ ม่น อง เลือด แต่ 
เบน ไป ใน ทาง ที่ จะ เปล ยนรู ปการ ปกครอง สาธารณรัฐ ของ เรา  และ ไป ใน 
ทาง ที่ รวม เอา อำนาจ ไป ไว้ ใน มือ ของ คน  ๆ  ห นง  ” 

เก ลย์ พูด ถูก แล ว  เพราะ เขา กบ พวก ฅก อยู่ ใน การ ปฏิวัติ  แต่ เขา ไม่ 
อาจ จะ บอก ได้ ว่า  การ ปฏิวัติ มี ส' กษณ ะ และ จุดเ รีม แรก อยู่ ที่ ใด  การ ปฏิวัติ 
นน  เป็น สีงที่ ประชาชน ไม่ อาจ เข่า ใจ ได้ เป็น การ เปลี่ยน การ ปก กรอง ประ เทศ 
ของ เรา' จาก การ มี รัฐ บาล โดย อภิ ชน มา! .บน' ร* ฐ บาล โดย ประชาชน  โดย ไม่ ได้ 
ทำลาย หล* ก การ ปกครอง สาธารณรัฐ เลย แม้ แห่ น้อย  แจ็ก สัน เบน ผู้ ได้ รบ 
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ประโยชน์ มากกว่า การ เบีน หำ หนำ ปฏิวัติ  ท่าน เช้า มาร* บ ตำแหน่ง ขณะ ที่มี 
เสียง ค' ดคำ นวำ ท่าน ไม่ เช้า ใจ ดำ ท่าน เอง เลย  แต่ ท่าน ก็ ยำ เบน ผู้ที่มี สัก ษณะ 
เบน ประธานาธิบดี ที่ เหมาะ สมใน ยาม ปฏิวัติ  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี จะ ไม่ มี 
สัก ษณะ เบน ประชาธิปไตย  ลำ หาก แจ็ก ส' นไม่ ไค้ เขา กรอง ตำแหน่ง และ เรา 
ควร เกา รพ คุณ งาม กวา มดี ของ ท่าน ใน ช้อน คำ ย  ท่าน เบน ผู้ที่ ทำ ให้ ตำแหน่ง 
น์  ได้' รับ การส นับ สนุน จาก ประชาชน  และ เบน ที่ ทู้' กก น ใน หมู่ ประชาชน 
ความ เห็น ของ เคล ย์ก* บ พวก จะ ต่อ ง ผิด พลาด ไป  เพราะ พวก น์เห็ น ว่า ตำแหน่ง 
ประธานาธิบดี เบน ตำแหน่ง ที่ ขด กบ ประชาชน  (  &!! ใ 1150151113.1- )  แจ็ก ส' น อ่าง ว่า 


ท่าน ก็ เบน ผู้ หนึ่ง ที่ เบน ผู้ แทน ของ ประชา ซน  อย่าง น้อย ก็ เบน ไค้ ดี เท่า กบ สภา 
ผู้ แทน ราษฎร  และ อย่าง มาก ก็ เบน ได้ ดี กว่า สภา เซ เนต  ซึ่ง ทำ ให้ พวก วิก 
กล่าว หา ว่า ท่าน เบืแ กน พล่าม อย่าง โง,  ท่าน สำเร็จ ใน เรื่อง ต่าง  ๆก็ เพราะ ท่าน 
เบน ประธานาธิบดี กน แรก ที่ ได้ รบ เลือก โดย ตรง จาก ประชาชน และ ท่าน ก็รู้ ว่า 

“ประธานาธิบดี เบน ผู้ แทน โดย ตรง ของ ประชาชน ชา วอ เม ริก' น 
ท่าน เบน ผู้ที่ม อำนาจ บริหาร แบบ เดิม ที่ กำหนด ไว้ ใน รัฐ ธรรมนูญ  และ ย งม 
อำนาจ ใน การ ปกครอง และ รับ ศิต ชอบ ใน การ ปกครอง ด้วย  เบน หนำ ที่ 
พิเศษ ของ ท่าน ที่ จะ ตอง ปก บอ งเ สร ภาพ และ สิทธิ ของ ประชาชน  รวน VI ง 
เอกภาพ ของ รัฐ ธรรมนูญ  มิ ให้ ถูก คุก คาม จาก สภา ผู้ แหน ราษฎร  หรือ 
สภา เซ เนต าารื อ ท1 ง สอง สภา 

“ความ ผิด พลาด ของ แจ็ค สัน น" นม อยู่ มาก  ผล สะ ท่อน ของ การ อย่ 
ใน ตำแหน่ง ไม่ ใช่ ดี เสมอ ไป  ถา หาก เรา ม่ปร ะธา นาธิ บดี เช่น น เด่น กๅๅ 
®  คน ใน รอบ ห นง ศตวรรษ เรา ก็ คง จะ ทน ไม่ ได้ แล9 ว  แต่ ท่าน ก็ ณ น เส ม่อน 


ย* กษ์ที่ มอิ ทธิ พล' ใน ระบอบ การ ปก ค รอง' ของ เรา  และ อิทธิพล ของ ท่าน ก็ม่ 
มาก เมธ เท่ ขบ สับ ความ ผิด พลาด ของ ท่าน  ท่าน ได้ เคย เข็ย น เที่ยว กบ การ 
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กระทำ ของ ท่าน ไว้ ว่า  “ข5, าพเ จ9 าจะ พอ ใจ ที่ จะ อยู่ ใน ฐานะ ใด ๆก ได น 

ประ รัติ ศาสตร์ ของ ประเทศ ขาพ เจา จะ กำหนด ให้ ” 

ปฏ๊ กิริยา ที่มีต่ อ การ ดำรง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ของ แจ็ ก' สน  ยง กง มี 
อยู่ เบน เวลา นาน  และ ย* ง คง มี อยู่- จน กระทง สม่ ย ที่ ประธานาธิบดี ลิง คอ ล์' น 
เช่า รับ ตำแหน่ง  แม้ จะ มีสีง ที่ ส่ง เสริม ปฏิกิริยา ก็ คือ บญ หา เรื่อง กัา ทาส  พ' งก 
ปฏิกิริยา ก็ ไม่ อาจ จะ ทำ อะไร ไค้ เท่า ก' บแจ็ กล่น  ปรัชญา การ เขา กรอง กำ แห น่ง 
ประธานาธิบดี ของ แจ็ค ส้น ยง คง มี อยู่  และ ลิง กอ ลน เบน ผู้ เจริญ รอย กาน 
แจีก สน ใน ยาม จำ เบน ที่ฅ อง ทำ เช่น นน 

ประธานาธิบดี ลิง คอ ล์น เช่า รบ กำ แห น่ง ประธานาธิบดี ไก ย ไม่ ไค้ 
เตรียม กัว อะไร เลย  และ ไม่ ไค้ มี แนว ความ กีด เกีย วก บ อำนาจ ประธานาธิบดี 
มาก มาย นัก  แต่ ท่าน ยัง ได้ ปฏิญญา  “ที่ ไค้ กล่าว ไว้ ต่อ สรร รก”  ว่า จะ เบ็น 
ผู้ ปก บอ ง ก้ม กรอง รัฐ ธรรมนูญ  ใน การ เขา ริบ กำ แหน่ งก รง แรก น่น่  ท่าน ไค้ 
แถลง ต่อ ชาว อเมริกัน ว่า  ท่าน กัอง ปก บ องการ รวม กน เบน สหรัฐ  ซึ่ง ถา 
ปราศจาก สหรัฐ แล ว  รัฐ ธรรมนูญ ก็มีส ภาพ ไม่ ผิด อะไร ก' บ เศษ กระดาษ แผ่น 
หนึ่ง  ฅรง กัน ขำ มก บ ประธานาธิบดี  บูคา แนน  ผู้ ซึ่ง ประกาศ ว่า ท่าน ไม่ มี 
สิทธิ ที่ จะ บัง กับ มิ ให้ มล รัฐ ต่าง  ๆ  แยก ตน เองออก จาก สหรัฐ ไค้  ลิง กอ ล์น 
พรั ปี ม ที่ จะ ใช้ กำ กัง ทหาร' บอ งก' นั' การ แย ก ต' นเ' องของ มล ริ ฐ ออ' ก จาก สหรัฐ 
ท่าน เคย สนใจ ใน ผล สะ ท่อน ของ การ กระ ท่'1 ข องน่ านน่ อ ยมา ก  แต่ ท่าน ตอง 
ทำ งาน' ใน ฐานะ เบน ผู้บ ญ' ชา' ก' า- ร' ต หา' ร สูง สุ' ก  ผู้ รักษา กฎหมาย  และ เบน ผู้ที่ 
ได้ รับ อำนาจ ตาม ที่ กำหนด ไว้ ใน กอ น แรก  แห่ง มาตรา  ๒  ของ รัฐ ธรรมนูญ 
ลิง กอ ลน เกย กล่าว ไว้ ว่า 

“เบน สง จำ เบน อย่าง ยง สำหรับ าบ้1 พ เ จำ  ที่ จะ ใช้ วิธ การ และ หน่วย 
าาน ที่ม อยู่ และ อำนาจ ที่ สภา ค0 งเกรส ^ มอบทมาย ใ^1 ๓' ข5,าพเจ5 ใ  ช้า พเ จำ 


จะ ปล่อย' ให้ ร ‘ฐ บาล ล5; ม เหลว ลง หรือ, ใน กร ณีที่ป ระ เทศ กำ ล่ง ประสบ บญ หา 
กบฏ หรือ แยก ดิน แดน อยู่  ข็าพ เจา จะ ใช้ อำนาจ กว่า ง ขวาง ทรฐ ธรรมนูญ 
มอบ หมาย ให้ แก' ข3 าพเ จำ  ข็าพ เจำ จะ พยายาม ใช้ ความ สามารถ บอ งก* น 
ประเทศ จาก การ กบฏ แยก ดิน แดน เพ อ ยุค ของ เรา และ ชาติ ของ เรา  ” 

ใน การ พยายาม ว' กษา ความ เป็น เอกภาพ ของ ร* ฐ บาล และ สหร ฐ  ลิ ง- 


ก อล์น  เป็น ผู้ที่ ได้ ยก อำนาจ ของ ประธานาธิบดี ขน สง ส่ง กว่า ที่ จะ เกย มิผู้ใ ค 
คิด ถึง อำนาจ บริหาร เช่น นึ่มา ก่อน เลย  ระหว่าง  ส®  ส'' ปก าห์ที่ ท่าน เป็น  “  ผู้ 
เผด็จ การ”  ท่าน ได้ เรียก ระ คม ทหาร  บด พรม แคน ภาค ใด้  เพื่ม กำ ลำ 
ทหาร บก ทหาร เรือ ให้ มี จำนวน มากกว่า ที่ กำ หน ค ไว้ ใน กฎหมาย  จ่าย เงิน 
สำรอง ให้ แก่ บุก กล ที่ บัง ไม่ มี สิทธิ ได้ รับ ฅาม กฎหมาย  ให้ ยืม เงิน จำนวน มาก 
ห่าม มิ ให้ บริการ ไปรษณีย์ แก่ ผู้ คิด กบฏ  สั๋งจํ บ ผู้' ขาย ชาติ  หำ มมิ ให้ ใช้ บ ท- 
บ' ญญัติ เกี่ยว กบ สิทธิ เสรีภาพ ใน การ คมนาคม ระหว่าง นิวยอร์ก ก' บวอ ชิง ค' น 
แก่ ที่งห มคนั้  ยำ ไม่ สิน สุด รายการ พฤติกรรม ของ ท่าน ยำ ปรากฏ อึก ใน สาสน์ 
ของ ท่าน ที่มี ไป ยำ สภา กอง เก รส ใน ว*' น ที่  ๔  กรกฎาคม  ซึ่ง เป็น ว'' น ที่ ท่าน เรียก 
ประชุม พิเศษ  ซึ่ง มี ขอ ความ ใน ตอน หนึ่ง ว่า 

“พฤติกรรม ไม่ ว่า จะ ชอบ ด วย กฎหมาย หรือ ไม่ ก็ ตาม  ที่ ได้ ดำเนิน 
การ ไป ประ หนิง ว่า เมน ความ ตอง การ ของ ประชาชน  และ ความ จำ เบน ของ 
ชาติ โดย เชอ ม่น ว่า  ใน เวลา สังกา ร และ' ใน1 ขณะ นึ่ส ภาค อง เก รส ต9 อง ร’ บ รอง 
พฤติกรรม น น  ขา พเจํ นชอ ว่า ไม่ ได้ ทำ  อะไร  ลง ไป ท  เกิน อำนาจ ตาม 

ร ฐ ธรรมนูญ ที่ มอบ หมาย, ให้ แก่ สภา คอ' ง เก รส เลย  ” 

ใน ตอน ปลาย สงคราม ฅาม ที่ ประวัติ ศาสตร์ ได้ บันทึก ไว้  ท่าน ได้ คำ เนิน 
การ ไป ตาม วิถี ทาง ที่ ท่าน ได้ คำ เนิน มา โดย อำ ง ว่า  เป็น การ ใช้ อำนาจ ใน ยาม 
สง กราม  (ห' อ!-  ?0พ0!-)  ของ ประธานาธิบดี  ท่าน ได้ บอก แก่ ผู้ มา พบ ท่าน ผู้ 


๑๐๓ 


หน ง จาก นคร ชิคาโก ว่า  “ใน ฐานะ ที่ ขาพ เจา เบน ผู้นญ ชา การท หาร สูง สุด 
ใน ยาม สงคราม นํ้น  ขำ พเ จำ คิด ว่า ขา พ เจ ๅมืลิ ทธิ ที่ จะ ดำเนิน การ ใดๆ  ท 
จำ เบน ที่ จะ ทำ' ให้ ศิต รู พ่าย แพ้' ได้”  เรา ไม, จำ  เบน คอ งด อ ะ ไร มาก ไป กว่า 
ประกาศ เลิก ทาส  และ การ ประกาศก ฎอํย การ ศึก ใน มล รัฐ อินเดีย นา ที่ จะ 

ทราบ ว่า  ที่ ท่านกล่าว ว่า  “ดำเนิน การ ใดๆ”  น น, หมาย ความ ว่า อะไร 

ยํงมี เรื่อง ที่ จะ กล่าว ถึง การ เบน ประธานาธิบดี ของ ลิง กอ ล่น อีก มาก 
เช่น  การ เบน, น้ ก ปก กรอง ที่ ไม่ ดี  เบน นำ การ ทูฅที่ ดี  เบน นำ การ เมือง ที่ เยี่ยม 
และ เบน ผู้ นำ ประชา มฅิที่ ดี  โดย ไม่ คำ ง กล่าว ถึง การที่ สภา  กอง เก รส ไม่ ยอม 
รับรอง อำนาจ ใน การทำ สง กราม ของ ท่าน ใน คราว ปราบ กบฏ ภาค ใฅ้ชั าพเ จำ 
ใกร่ ขอ กล่าว ให้ ชัดเจน ว่า  โดย ที่ ท่าน มี การ นิ รีม ของ ท่าน เอง  โดย การที่ ท่าน 
อำ ง ว่า  ไม่ เกย มีเรึ่ อง ร่าย แรง เช่น นมา ก่อน ที่ จำ เบืน ก่อ ง ใช้ อำนาจ  และ การ ใช้ 
อำนาจ บริหาร ของ ท่าน  ประธานาธิบดี ลิง คอ ล์น ได้ ยก ฐานะ ของ ประธานา- 
ธิบดี ขํ้นสู่ ระ ดิบ สูง ให้ เบน ตำแหน่ง ตาม รัฐ ธรรมนูญ  และ ทาง ศีลธรรม ที่ จะ 

เบน ผู้ แก้ไข บญ หา ของ ประเทศ ชาติ ได้  เมื่อ ผู้ ช่วย ของ นาย ไอ เซ็น อาว รี กล่าว 
ถึง  “  อำนาจ ที่ ติด มาก ‘บ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ว่า  เบืน ตำแหน่ง ที่ สำ ค ญ 
ใน สมํย สงคราม ปรมาณู,,  นั้น  ผู้ ช่วย ของ ท่าน ก็ มุ่ง หมาย จะ ให้ ท่าน เบ็1 น 
เสมือน ลิง คอ ล์นนํ่ น เอง  และ ขณะ ที่ผู้ ช่วย เหล่า น คิด เช่น น เขา ก็ ควร จะ รู้ 

ด, วย ว่า  ลิง คอ ล์นเ บน ทํ้งนํ กปร  ะ ชา ธิป ไต ย และ  “ผู้ เผด็จ การ,,  ที่ ใช้ 

อำนาจ ไป ใน นาม ของ มนุษยธรรม ได้ ดี  และ ท่า ให้ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ได้ 
รับ ใช้ สิทธิ เสรีภาพ ได้ 

ลิง กอ ล่น ก็ เช่น เดียว กบ เจ ฟเฟ อร์ส นิ น น  เมื่อ' พ, นิ ตำแหน่ง แล่ ว ได้' ท่า 
ให้ ตำแหน่ง น อ่อนแอ อยู่ช่ ว์ ขณะ หนึ่ง  ผู้ เขา รับ ตำแหน่ง ค่อม' าก็กื อ  ประ- 
ธานาธิบดี แอ น ตริ ว  จอห์น สนิ  ผู้ น่า สงสาร และ กล่า หาญ กว่า แมติ ส นิ  ท่าน 


๑๐๔ 


ผู้ น ใ? ไ ปล่อย1 ให้ กระทรวง กลาโหม และ คณะ กรรมาธิการ สงคราม ของ สภา กอง 
เก รส ข* ค แย้ งก' น  โน ระยะ เวลา อีก  ๓0  บ ต่อ มา  คือ ใน สม ไที่ก รำ นท์,  อา เธอ ร์ 
และ แส รี่ สิน  เบน ประธานาธิบดี น น  ความ สำก้ ญ ของ ประธานาธิบดี, ใน ส่วน 
ที่ เกี่ยว กบ สภา กอง เก รส นั้น ลด นอ ยล ง  แต่ การที่ สหรํ ฐ กลาย เบน ประเทศ 
อุค สา ห กรรม ชน นำ  และ กาว เข่า ไป สู่ การ เกี่ยว ข ไง ใน การ เมือง ระหว่าง 
ประเทศ นั้น  ทำ ให้ โอกาส ประธานาธิบดี มี อำนาจ มาก ขํ้น  และ นาย พ ไ แอก 
รูสเ วลท์ ได้เ ขำ ครอง ทำเนียบ ชาว ใน ฐานะ เบน ประธานาธิบดี ใน สม ไ) ใหม่ ชอง 
เรา เบน คน แรก 


เบืน การ ยาก ที่' จะ เ' ขำ ใจธิ โอด อร์  รูสเ วลทํ  เสมือน เรา จะ เข่า ใจ เด้ก อายุ 
๖  ชวบ ยาก อยู่ เสีย หน่อย  ใน บาง ครั้ง ท่าน มีสิก ษณะ เบน บุก กล สำ ค' ญ  และ 
ใน บาง กรง ท่าน มีสิก ษณะ ค' งที่ส นนา  (แฒฬ)  กล่า วไว่ ว่า เบน  “โคบาล ที่ 
เลว มาก”  ท่าน เบน ประธานาธิบดี ที่ เข้ม แข็ง อย่าง ไม่ ต' อง สง สิ ย  และ การที่ 
ทำ น เป็น ประธานาธิบดี ที่เขํ ม แข็ง ไค้ เพราะ ท่าน มี ล' กษณ ะ เป็น โก บาล นั้น เอง 
รูสเ วลท์ ไค้ ทำ ให้ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี เสมือน ภาพ ยนตร์ ประเภท ตะ รัน ตก 
และ เมื่อ ภาพยนตร์ จบ แล ว  ท่าน สามารถ ทำ ให้ ผู้ ชม เข่า ใจ ว่า ท่าน เบน คน ดี 
ส่วน กน อื่นๆ  เช่น พวก เค็ม โม แก ร็ต  สมา ซิก สภา  นัก ผูก ขาด  นัก สิง คม นิยม 


นักการ ทูต ลำ น เบน กน เลว หมด  โดย การส นบ สนุน ของกรอบ ครัว ที่เขํ ม แข็ง 
และ น่า รัก  ท่าน ได้ ทำ ให้ หนังสือ พิมพ์ ลง ข่าว ชอง ท่าน ใน หน้า แรกอ ยู่ เบีน 

ประจำ  และ ใน หน้า แร กน รัง เป็น ที่ พิมพ์ ข่าว กราว ของ ประธานาธิบดี อย่ จน 
ทุก รัน นื  ทาน ผู้นีมี กวา มผน จะ เป็น ชา วอ เม ริก* นแท้ ที่มีเ ลือ ตเข่ มข่น เช่น เลย ง 
ส่ฅว์  นำ กอง ทหาร ราบ เขา โจม ตี ขำ ศึก  เป็น ประธานาธิบดี  ถก เถียง กบ 
สน ต ปา ปา  แล ะ เมื่อ  เรื่อง ที่งั้ห มด สั้น ไป แล ว  ไป ขิง สิงโต และ ช่าง ใ, แอ าฟริ กา 


๑  0  (& 


ทาน เอง ไค้ กล่าว ถึง จุ ค สำค่ ญ ของ การวิ ว่ฌ นา การ ของ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี 

V)  I 

เว้ ว่า 


“  เม อถง อาหาร เย็น  นายก เทศ มน ตริ น์ไข ไพ เจ3 น่ขา ไป ใน ท่อง 

อาหาร ซีง ตาม ความ เบน จริง นายก เทศ มน ตรื ใช้ แขน ห นง ลาก ฉิน ไ!]  และ 
บอก ฉิน ให้ พ่น จาก กระดาน  ซึง ทำ ให้ ฉิน เสก ว่า ฉิน ฒึน ตุ๊กตา ที่ ขา  เสืย ท 

เด็ก  ๆ  อุ้  ม ไป ใน ที่ ต่าง  ๆ .  เม อ เรา ถงห อง อาหาร และ นง อยู่ ที่ หำ โต๊ะ 

นายก เทศ มน ตรื ใช้ มด เคาะ ที่ โต๊ะ  และ ประกาศ ว่า  “บ๋อ ย  ยก เอา อาหาร 
มา กิน ฉิน ได้ แล ว  ”  และ โดย ความ กรุณา ของ นายก เทศ มน ตรื  ท่าน ได้ 
สง บ๋อย อก ว่า  “  เบด ม่าน ท่งห มด เส์ย  ปล่อย ให้ ประชาชน คู ประธาน าธิบ ด็ 


กิน อาหาร ได้” 

ประธานาธิบดี รูสเ วลท์  ได้ มี ส่วน ทำ ให้ ตำแหน่ง สำ ค่ญน น ไม่ ใช่ เพราะ 
ท่าน ปล่อย ให้ ประชาชน คู ท่าน ทาน อาหาร เท่า น1 น  ท่าน เบ๊น ผู้ สร่าง ประชามติ 
และ เบน ผู้' อ่าน ประชามติ ได้ ดี เยี่ยม  และ ไค้ สารภาพ อย่าง เบน สุข ว่า  ทำเนียบ 
ชาว เบน ที่ อยู่ ของ คน ที่ เข ไ.] แข็ง เท่า น น  ท่าน ไค้ ชัย ชนะ หลาย ค? ง ใน การ 

เบน ผู้ นำ ใน ค่า น นิติ บญญั ติ  ซึ่ง เบน การ แส คง  ถึง ความ เชื่อ, ของ ท่าน ที่ ว่า 
“ประธานาธิบดี ที่ดี ใน สม' ยที่อ เม ริกา มชึว่ ต เช่น น  จะ ตอง สนใจ ที่ จะ ออก 
กฎหมาย ท่เห มา ะ สม ด, ว ย”  ท่าน ดำ-เนิน งาน ทาง การท ฅดว ยก วาม เชัม แข็ง 
การส ร้าง คลอง ปา นา มา และ สนธิ ส ญญา ปอ ร์ฅมั ต  เบน ความ สำเร็จ ใหญ่ ยง 
ใน สม' ย โนน  และ ใ กร จะ ไม่ ยอม รบ ว่า ท่าน สามารถ มาก ใน การที่ ท่าน ส่ง เรือ 
รบ ออก เดิน ทาง รอบ โลก  แล วให้ สภา กอง เก รส อนุมัติ เงิน ค่า ถ่าน หิน ให้ เรือ 
เหล่า น น เดิน ทา งก ล* บ อ เม ริ  กา ได้ 

เบน การ' โชค ร้าย สำ หรบ ประธาน า ธิบ คีเท็ ค คีแ' ละ เป็น โ ชก ดี สำหรับ ประ 
เทศ ที่ ไม่ ไค้ เกิค เหตุการณ์ โด  ๆ  ขน ใน ระหว่าง ท่าน เบน ประธานาธิบดี  ๗  บี 


๑๐๖ 


ไม่ เช่น นน ท่าน กง ไค้มื โอกาส พิสูจน์ ที่ ท่าน พูด ว่า  ท่าน เบน ประธานาธิบดี 

แบบ ลิง คอ ลน—  แจ็ค ส้น  ไม่ ใช่ แบบ บก าแน น  สง ที่ เกิด ขั้น ก็ เกือบ จะ เบน 
โอกาส ที่ ประธานาธิบดี จะ ท่า ดาม แบบ แจ็ก ส้น  — ลิง กอ ล  น ไก่, น นก็ คือ  การ 

ส ได ร๊ก ใน เหมือง ถ่าน หน ใน บ  ๑๙0๒  ซึ่ง ท่าน ไค้ จค การ แก้ไข ไก่ กอ น  ท จะ ค้า 
เน้น การ ขน เด็ด ขาด ก่ง์ที่ ปรากฏ ใน หน* งสือ อ' ฅถข็ ว ประ ว้ฅข อง ท่าน ซือ 
ธ! (ว ฐ! •ล; เนา;/  น' น ก็ คือ  ใ ห* กอง ท พ ดีด  และ ดำเนิน การ ขุค เหมือง  ถ่าน หิน เอง 
เห ดุ การณ์ กรง น และ เหตุการณ์ อื่นๆ  อีก ท่า ให ท' านมี โอกาส ไค้ พิสูจน์ ทฤษฎี 
ร (ธ ผ&พรเน่ถ  1116017  ของ ท่าน ซึ่ง เบึน เครื่อง มือ ของ ประธานาธิบดี ที่ เช่ม่ แข็ง 
ไค้ ดี 

“สํ่ง สำ ค' ญที่ สุด1 ไน การ บริหาร ประเทศ' ของ1 ช้า พ เจ* ใน อก จาก1 ขอ' ให้มื 
ความ กลา หาญ  ความ ซอ สํตย์ และ ความ ตง ใจ ที่ จะ ริบ ใ ช!] ระ ชา ชน แลว์ 

ก็ย่ง อยาก ให้มื การ จำ ก' ด อำนาจ ของ ประธานาธิบดี เฉพาะ ที่ กำหนด ไว้ ใน 
ร ฐ ธรรมนูญ หรอ ช้อท้ ไม ที่ กำหนด1 ไว้ และ ขอ ท* ายข อง สภา ฅอง เก รส ตาม 
อำนาจ ที่ สภา คอ ง เก รสมื ตาม ริ, ฐ ธรรม นญ  ช้า พ เช้า เชอ ว่า  ผาย บริหาร ทุก 
ท่าน โดย เฉพาะ ผาย บริหาร ที่ อยู่ ใน ตำแหน่ง สูง ควร จะ เบน ผู้ ริบ' ใช่ ไ! ระ. 
ชา ชน ตอง ทำ อะไร อย่าง จริง จำ เพ อริ บใช้ ประชาชน ไม่ ใช่ เก็บ ความ สามารถ 
ไว้ ปล่อย ให้ เบน ไป ตาม ยถากรรม  ช้า พ เช้า ไม่ เชอ ว่า ช้า! กก ไม่ มือำ นา จที่ 
แน่ นอน กำหนด ให้ แล ว  ประธานาธิบดี ไม่ ควร ทำ อะไร เลย เพ อ ประเทศ ชาติ 
ขา พ เจา  คิด ว่า ไม่ ใช่ เบน สิทธิ แต่ เบน ห ห้า ที่ ของ ปร  ะธา นาธิ บดี ที่ จะ ทำ อะไร 
ที่ ประเทศ ชาติ ตอง การ  เวน ไช้ แต่ การ กระทำ เช่น นั้น มืรฐ ธรรมนูญ และ ม 
กฎหมาย ห้าม ไว้ อย่าง ช” ด เจน  ” 

วิล เลียม  ฮา ว เกิด  ทา ฟฅ  ได1. เส ดง สุนทรพจน์ เมื่อ พ’ น จาก ค้า แห น่ง 

ประธานาธิบดี แล่ วว่า  “  ผาย บ' วิหาร' จะ ก่อ ง- ทำ ค* ว เบน ผู้มื อำนาจ ทำ' ไป ที่ จะ 
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ท่า ทุ กลึง ทุกอย่าง ให้ ถูกตํ อง  ”  และ การ เคารพ รัฐ ธรรมนูญ ก็ เบน หน้าที่ ของ 
ประธานาธิบดี  ไม่ ว่า ทฤษฎี จะ เป็น อย่าง ไร  ใน ทาง ปฏิบัติ เรา ได้ เห็น รูสเ วลท่ 
ดำเนิน การ ไป ใน ยาม เกิค เหตุ ฉุกเ ฉิน อย่าง. . .  ? 


วูด โด ร  วิลส น  เบน ประธานาธิบดี ที่ ได้ฅ ระ เฅริ ยม ติ' ว  เช่า รบ ตำแหน่ง 
ดีที่สุ คที่งั้ ใน ทาง วิชาการ และ ทาง ศีลธรรม ที่ ได้ เกย เช่า มา อยู่ ใน ทำเนียบ ขาว 
ขำ พ เจ้า ได้ อำ ง ไว้ หลาย ครั้ง แล่' ว ใน หนังสือ ฅอน ที่ เกี่ยว กบ หนังสือ ประธาน า 
ธิบคี ชื่อ 001121-6581011^1 0(^6ฑ1ณ6ฑเ1 แล ะเบึ น การ ยุติธรรม ดี แล่ วที่' จะ สรุป เกี่ยว 
ก' บ การ อยู่ ใน ตำแหน่ง  ๔  บ แรก ของ ท่าน ว่า ท่าน ไค นา เอา หนัก การ ของ ท่าน 
มา ใช้ ใน ทาง ปฏิบัติ  ท่าน เป็น นัก ปก กรอง ที่ สามารถ  เบืน ผู้ นำ พรรค ที่ เข ไ) 
แข็ง  เป็น โฆษก ของ รัด ถุป ระ สง กที่แท จริง  และ ความ รู้สึก ของ ประ เท ค ได้ 
เบน ประมุข ของ รัฐ ที่ น่า เกา รพ  และ โดย ที่ ท่าน มี ทฤษฎี การ เป็น ประธานาธิบดี 
ท่าน จึง เบืน นายก รัฐ มน ฅรี ใน การติ ค ต่อ กบ สภา กอง เก รส  และ เป็น ผู้ มี ก' วาม 


สำเร็จ ใน ดำ น นิติบัญญัติ มาก  แมำ เะ เป็น ผู้ที่เ คา รพ ประเพณี อยู่ บาง แต่ ท่าน 
ไม่ เคย ก นัว เกรง ที่ จะ0 ดำ อะไร ใหม่ อีก เลย  ขำ พ เจ้า คิด' ว, า  แม่ เ' ท็ดดี  รูสเ วลท์ 
กง จะ  แป ลก ใจ ที่ จะ ได้ อ่าน ใน หนัง สือฉ บ่ บัว น, ที่  ๘  เมษายน  ๑๙๑๓  วา  ป ร"- 
ธาน าธิ บดี วิลนั นผู้เ คา รพ ประ เพณี และ เริม การ ใหม่ ใน ขณะ เดียว นัน ได้ เบึน ผู้ 
เข' าไป แถลง ต่อ สภา ควย กำ ท่าน เอง เบน ครั้ง แรก นับ ค* ง็แฅ่ ส นัย ประธานาธิบดี 
จอห์น  แอ คด ไ) ส์  นัก ประวัติ ศาส ฅร็ห ลาย ท่าน เชื่อ กน ว่า  ดำ แหน่ ง ประ- 
ธานาธิบดี  อ เม, ริก น และ พร อม กน' ใ' รั้น ระบบ รัฐบาล ที่งห มก' ได้ ขน สู่- จุด สูง สุ ค, ใน 


การ เบน ประชาธิปไตย  มี ประสิทธิภาพ และ รักษา ศีลธรรม อนดี ใน ระยะ เวลา 
๔  บ แรก ของ ประธานาธิบดี วิลนั น 

ใน สม ไ] ที่  ๒  ของ ท่าน  ท่าน ผิด พลาด บำง เฟ้ ว่า ประวัติ ใน ยาม สงคราม 
ของ ท่าน' จะคี กว่า ขอ่ง ลิง กอ ล์นแ ละ รู สเว ลพ คน' ท หน •ง ก็, ตาม  ลึงที่ สำ ค*' ญ ที่สค 


๑0 ๘ 


ใน ประ วัติ ข อง ท่าน ก็ คือ  ท่าน ได้ มี อำนาจ ก ร้าง ขวาง มาก ใน เศรษฐกิจ อ เม ริก* น 
อำนาจ ใน ยาม ฉุกเ ฉิน ของ ท่าน ส่วน ใหญ่ ได้ ร ไ] มอบ หมาย จาก  สภา กอง  เก รส 
เมื่อ ท่าน ค อง สร้าง และ สะสม อาว ธใ หำ องร้ พอ เม ริก นที จะ เกิน ทาง ไป รบ ใน 
ต่าง ประเทศ  วิลร้ นํไต่ ขอ ใ' ห* สภา กอง เก รส ออก กฎหมาย ทุก กรง  ลิง กอล์ น 
เห็น ว่า ใน ยาม ฉุกเ ฉิน นั้น  ผาย บริหาร ต่อ ง ดำเนิน การ คน เคียว  วิลส่ น' ไค้ 
แสด งให ไห็น ว่า ประธานาธิบดี กบ สภา กอง เก รส ก็ ร่วม ก* น ทำ ได้ ใน ยาม ฉุกเ ฉิน 
นั้  ที่ มา ของ อำนาจ ของ ลิง คอ ล์นก็ กือร้ ฐ ธรรมนูญ  และ ท่าน ก็ ไต่’ ดำเนิน การ 
ไป โดย ไม่ ต่อ ง อา ต่ยส ภา กอง เก รส  ที่ มา ของ อำนาจ ของ ว้ลร้ น ก็ คือ กฎหมาย 
หลาย ฉบ* บ และ การ ประสาน งาน ก* บ สภา กอง เก รส ยก เร้น แต่ เฉพาะ ใน อำนาจ 
ของ ผู้ บ ญ ชา การท หาร สูง สุด และ อื่นๆ  ที่ก ร้าย กลึง ก* น เท่า นั้น 

ใน วาระ สุ ค, ร้าย ท่าน ไม่ อาจ จะ ควบ คุม สภา กอง เก รส ไต่ และ ท่าน ไม่ อาจ 
ควบ คุม ต่ว ท่าน เอง ได้ อีก ต่วย ใน การที่ ท่าน ขอ ใร้ป ระ ชา ชน เลือก สมาชิก สภา 
กอง เก รส เบน พรรค ที่มี เสียง ขำ ง มาก ใน สภา ก็ ไม่ ประสบ ผด  การ ดำเนิน งาน 
ของ ท่าน ใน นาม สน นิ บา กิ ชาติ ก็ ประสบ กวา มล ไ) เหลว  แต่ การที่ ท่าน เกิน ทาง 
ไป ยุ! [ร ป' ใน บี  ©๙๑๘  เบน การ เริม ของ การ กระทำ ที่ ง หลาย ที่ ประธานาธิบดี 
ต่อ ง ทำ หร้ง สงคราม โลก ก รั้ง ที่  ๒  วิลส ไม่ ไต่ นำ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ขน ไป 
สู่ กวา ม สูง ย็ง แห่ง การ มี ศีลธรรม และ ใน ทาง การ เมือง  และ ความ เข ไ) แข็ง ของ 
ทำ นที่มี อยู่ ใน การ บริหาร ประเทศ เบน ผล ให้ ผู้เ ขำ รับ ตำแหน่ง ต่อ จาก ท่าน อ่อน 
แอ ลง เมื่อ เปรียบ เทียบ กน แร้ว 

ประธานาธิบดี กน ที่  ๗  และ กน สุด ร้าย ที่ ขำ พเ จำ เรียก ว่า ประธานาธิบดี 
กน สำ ต่ญก็ คือ  แฟ' รง คลิน  ดี.  รูสเ วลท์  แต่ ขำ พ เจ ำยํง จะ ไม่ กล่าว ถึง ท่าน 
จน กระ ร้ง บท ที่  ๕  ใน ขณะ น  ขำ พเ จำ ขอ กล่าว ถึง ประธานาธิบดี ผู้ที่ ไม่ อยู่ ใ น 
ฐานะ สูง สุค เช่น วอ ชิง ตน และ ลิง กอ ร้น  เช่น  แจ๊ค สน  และ วิด สน  และ อ* นต่บ 
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รอง ลง มา อีก เช่น  ธีโอ คอ รี  รูสเ วลห์  และ เจ พ่เพ่ อร์ล่ น่  จะ ย์งมี ประธานาธิบดี 
ผู้ ใด อีก ไหม ที่ ทำ การอ น ควร นิยม ยกย่อง ไว้ บำง  จุ  ขำ พ เจ่า จะ ขอ เรึม ด้วย ชื่อ 
๖  ซือ  ซึ่ง น* ก ประ วัฅิ ศาสตร์ อาจ จะ เรียก ว่า  เป็น ประธานาธิบดี ที่เช่ ม แข็ง 
แต่ ไม่ ใช่ คน สำ ก* ญ  ท่าน เหล่า นืกือ  เจ็ม ส์  เก.  โป ลก์  ( 13.11168  X.  ผู้มี 

ความ สามารถ ผู้ หนึ่ง ใน ระหว่าง แจ็ก ส* น และ ลิง กอล์ น  แอ น กริว  จอห์น สน  ผู้ 
มี ความ สามารถ น้อย แต่ มี ความ กล่า หาญ มากอยู่ ใน ฐานะ ที่ สูง ไม่ ใช่ ฐานะ ที่ต่า 
เมือ เทียบ กบ คน อื่นๆ  เช่น ร* ธ เธอ พ่อ ร์ค บี.  เฮย์ (  ธฟฟเ-กง 1x1  ธ.  ก [^3)  ประ- 
ธานาธิบดี ผู้ ไม่ ค่อย ถูก ยกย่อง มาก น้ก  เป็น ผู้ที่ ต่อสู้ กบ กำ ล* ง ทาง การ เมือง 
ค่าง  ๆ  และ ประสบ ความ สำเร็จ ใน การ แต่ง ค1 ง ประธานาธิบดี ของ ท่าน เอง เบน 
ผู้ ปฏิรูป ขำ ราชการ พลเรือน  ใช้ สิทธิ ย บ ย ะ ง ร่าง กฎหมาย  ๗  ฉบบ  และ สง 
ทหาร ออก ปราบ ปราม การ น้ดห ยุด งาน ของ คน รถ ไพ่ ใน บี  ๑๘๗๗  โคล เวอ ร์ 
กลี ฟ แลนด์  (01(^61-  016 V® ๒ ฟ)  ผู้ ซอ บก วาม เป็น อิสระ และ มี ความ เป็น 
ฅวข องต่ ว เอง ทำ ใน้ ท่าน เกือบ เบน ประธานาธิบดี คน สำ ก* ญ ได้  รวม ท1 ง ประ 
ธาน าธิบ ดีทรู แมน และ ไอ เซ็น ฮา วร์ ซึ่ง เรา จะ ไต่ กล่าว ถึง ต่อ ไป 

การ กำหนด ความ สำ กญข อง ประธานาธิบดี ที่ กล่าว ถึง นึ่ไม่ ใช่ จาก การ 
คำนึง ถึง บีญ หา หรือ ความ สามารถ ของ ประธานาธิบดี เหล่า นึ่น อย่าง เดียว  ยํง 
มี ประธานาธิบดี อีก  ๙  ท่าน  คือ  แอก ม่ส์ทื ง สอง ท่าน,  แมดี สน  แวน,  ยูเร น, 
ไท เลอ รี,  อา เธอ รี,  แม็ก กิน ลีย์,  ทา พ่ต์  และ  สูเว อร์  ผู้ เป็น ประธานาธิบดี 
กว่า จอห์น สน, ใน ทาง วิชาการ  แต่ ท่าน เหล่า นึ่ใม่ มี ความ สำ กำ ญ' ใน การ ศึกษา 
ตำแหน่ง ประธานาธิบดี เท่า ฒั ประธานาธิบดี จอห์น สน  รอง ลง จาก ท่าน เหล่า 
นึ่น ไป แล ำก็มี บุคคล อีกอ' นต่บ หนึ่ง  ประกอบ ควย  แฮ ริ ส’ น,  เท เลอ ร์ และ 
การ์ พ้ลค์  แล่ 'วดี มี เพีย ส  บูกา แนน  กร้าน ท และ ฮา รี คง  อยู่ ใน ระ คบ คา สุค 
บูกา แนน เบน ผู้มีค วาม ชำนาญ งาน มาก  ฮา รีคํ้ง เบน สุภาพ บุรุษ แต่ ท* ง สอง ท่าน 
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เบน ประธานาธิบดี ที่ เกือบ ใช้ ไม่ ไค้ เลย  สำหรับ ประธานาธิบดี เพีย สมี จินฅ กวี 
จาก มล รัฐรั เวแ ชิม เชียร์ ผู้ หนึ่ง ไค้ ให้ ถอย กำ เกีย วก บ ท่าน ไว้ ว่า 

ออก จะ เบน ไม่ น่า พง เล็ก น้อย ที่ ขำ พ เจ พะ จบ บท นึ่ด่ เวย ถ่อ ย กำ เช่น' น 
แค่ ข่า พเ จำ ขอ กล่าว ถึง ประธานาธิบดี  ๖  ท่าน  ยกเ รัน รูสเ วลท์  ผู้ ซึ่ง มี ส่วน ท่า 
ให้ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี มี ล* ก ษณะ ค่งที่ เรา เห็น อยู่ ทุก, รัน' น  ท่าน เห  ส่านึ่ ไม่ 
ใช่ แค่ เพี ยง เบน บุก คล ที่ สา มาร ถเยี่ ยม แล ะ เบน ประธานาธิบดี ที่ เข ม แข็ง 
เท่า นั้น  เรา ชา วอ เม ริก ไ เดีฅ องการ ความ เชื่อ ถือ และ กวา ม ลึก ลบ ใน ชีวิต ชอง 

เรา  เช่น  กระดาษ แผ่น สำ ก* ญที่มี ประกาศ เอกราช  อนุสาวรีย์ ใน ความ ทรง จำ 
เช่น  พ รีม* ธ และ อา ลา โม  เพลง ชื่อ  พ. ถา ธ!-] ธ!!  และ วีรบุรุษ  เช่น  จอห์น  พอ ล 

โจน ส์  ไม่ มี ใคร ที่ ทราบ เรื่อง  เดวี่  ค ร็อก เก็ฅ  และ ปฏิเสธ ว่า ไม่ มี ความ เชื่อ ถือ 
ใน อเมริกา และ ไม่ มี ใคร ที่' ไป ยืน อยู่ ที่เก็ ฅดีส เบิก  แล่ วิ ไม่ เข, าใจ ความ หมาย 
ของ เมือ งนึ่  ใคร เบน ผู้ที่ส รัาง ความ เชื่อ ถือ เหล่ านึ่  ใคร เป็น วีรบุรุษ ที่ เกา รพ 
ที่ สุด  ใคร เป็น ผู้ ก่อ ให้ เกิด คำ ขรัญ และ สถาน ที่ที่เ กา รพ และ ประวัติ ความ 
ก ลำ หาญ ค่า งๆ  กำฅ อบ ก็ คือ  ประธานาธิบดี ท1 ง  ๖  ท่าน ที่ไรั กล่าว นาม มา 
ใน ตอน แรก ทุก ท่าน เป็น วีรบุรุษ ที่ แท่ จริง  ทุก ท่าน เป็น ส' ญญล่ ก ษณ์ข อง ความ 
ดี หรือ ความ ผนที่ ชา วอ เม ริก นนั้ง หลาย ซึ่ง นอก จาก คริส โต  เ ฟอร์  โค ล่ม ป ส 
เป็น- จา มีน  แฟร งก ดิน  แด เนี ยล  นูน  รอม เบิฅ  อี. ลี  และ- ทอ ม่ส  เอ.  เอ็ด ติ สน 
ใน ชีวิต จริง  เดีย สเล เยอ ร์  (0621-5๒^!-)  และ  แรีก  ดิก  (  8.1122๗  1ว]ธ1(  ) 
ใน นวนิ ยาย  และ  พอ ล  บุน ยาน  (ก! 1111  61111 ท!!!)  และ  โลน ซัม  กาว บอ ย 
( บ0!า50ถา6  (ะ0ฬ ๖ 0)0  ใน นิยาย ป รำ ป รา ไม่ อาจ จะ แข่ง ขน กบ ท่าน ใน ความ 
เป็น อมตะ ได หรือ  วอ ชิง ตน  ผู้ รัก ชาติ อย่าง ไม่ มี จุด ด่าง ใน ชีวิต  เจ ฟเฟ อร์ส น 
ผู้ รัก ประชาธิปไตย  แจ็ก ล่น ผู้ บุกเบิก ดิน แดน  ลิง คอ ล์นผู้ ประกาศ เลิก ทาส 
และ ผู้ รักษา กวา ม  เบ นอน หนึ่ง อ* น เดียว กน ของ สหรัฐ  ธีโอ คอร์  รูสเ วลท่ ผู้ 
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เบน เลือด กน อ เม ริก' น  วิล ส' นิ ผู้นํ' าสํนิ กิ ภาพรวม กน เข้า เบน สํญญ ล* กษ ณ์ข อง 
ผล ประโยชน์ และ มีกุณ ค่า ก่อ ชา วอ เม ริก' นิ อย่าง สูง ท1 งํ้สํ้น 

ลิง กอ ลน  มี สภาพ เบน บุรุษ ใน นิยาย ที่ สูง สุคแ ละ เบน ส* ญญลํ กษณ์ ที่มี 
ก่าที่ สุด ของ ซีริฅ อ เม ริก' น,  ท่าน เบน อย่าง ที่มีผู้ หนึ่ง บอก พระ คริสต์ ใน ชีวิฅ 
ประชาธิปไตย อ เม ริก น  และ จะ มี ใคร บ้าง ที่มี ฐานะ เทียบ เท่า ประธานาธิบดี 
ไค โพ รา ะ ท่าน เหล่า นก รอง ดำ แห น่งข อง ลิง คอ ล์น  อยู่ ใน ทำเนียบ ที่ ลิง กอ ล์น 
เกย อยู่ และ เดิน ไป คาม ทาง ที่ ลิง กอ ลิน เกย เดิน มา แล่ ว  ราก ฐาน แห่ง ความ 
ยีง ใหญ่ ของ ประธานาธิบดี อยู่ ที่ก วาม จริง ที่ ว่า ไม่ ใช่ คำ แห น่งที่ มี อำนาจ อย่าง 
ไม่ น่า เชื่อ เท่า น์น  แต่ ย์งเ บน แหล่ง ที่ สร่าง กวา ม เชื่อ ถือ อย่าง ยง ใหญ่ อีก ควย 


บท ที่  ๔ 


ตำแหน่ง ประธาน าธิ บด ใน สม่ย บชิชุ บ่น 


ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ที่ ไอ เข็น ฮา วร์  เข่า กรอง ใน วน ที่  ๒0  มกราคม' 
๑๙๕๓  แตก ค่าง ก ไ] ตำแหน่ง ที่ ประธานาธิบดี เฮอ เบิก  ฮูเว อร์  ได้ พน ไป ใน 
วน ที่  ๔  มีนาคม  ๑๙๓๓  เบน อย่าง มาก  ใน ระหว่าง เวลา  ๒๐  บีนึ่  ตำแหน่ง 
นึ่มืห นำ ที่ ใหม่ๆ  เพีม ข็น อยู่ เรื่อย โดย ที่ ชา วอ เม ริก' น ไม่ด้ องการ อยู่ ภาย ใต้ 
ความ ยุ่ง ยาก ที่ เกิด ขน ทาง อุตสาหกรรม  หรือ ไม่ อยาก จะ แยก ต วอ อก จาก โลก 
ที่ กำ ล่ง ยุ่ง ยาก อยู่ เลย  ตำแหน่ง นืได้ ริบ ความ ช่วย เหลือ จาก บุคคล ที่ ตำ รง 

ตำแหน่ง และ ส ถา บ่น ต่าง  ๆ  ให้ พน จาก การ ล*' ม ลุก ใน ระหว่าง ที่มี สงคราม และ 
ส* นฅ ภาพ  ตำแหน่ง นืมีค วาม สูง ส่ง อึง ขน ใน ความ นิยม ของ ชา วอ เม ริก' นซง 
พาก ไน ชื่อ ว่า ตำแหน่ง นึ่เบึ น อาวุธ สำ ก' ญใน การ ต่อสู้ เพื่อ บ้อง กน เสรีภาพ และ 
ความ มน กง ทง ใน ประเทศ และ นอก ประเทศ  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ได้ ริบ 
การ ปริ บ ปรุง ให้ ท้น สม' 'ย เบน บาง ส่วน  แม้' ไม่, ใช่ ท่งั้ หมด ก็ กาม 


ความ ประ สง ค ของ ข่า พเ จำ ใน บท นก็ คือ ศึกษา ถึง อำนาจ ที่ ประธานา- 
ธิบดี รูสเ วลท์  และ ทรูแ มน ได โพ้ม ให้ แก' ตำแหน่ง น็  ที่งํ้นึ่  ไม่ ใช่ ความ เห็น ที่ 
เข่า ขาง พรรค การ เมือง ใด พรรค การ เมือง หนึ่ง เลย  แค่ ขำ พเ จำ เห็น ว่า ประ- 
ธานาธิบดี พรรค รีบ่บ ลิ กน ของ เรา ดำเนิน งาน ไป ได้ กำ ว หนำ ภาย หลง ที่ ประ- 
ธา นา ธิบดี พรรค  เคื ม โม' แค รีต ได้' กรุย ทาง ไว' ก่อน  แล ว  แม่ ทาน จ ะ ไม่ ใช่ 

ประธานาธิบดี ที่เขํ ม แข็ง อย่าง ทรุแ มน หรือ รูสเ วลที่  ท่าน ก็ ย้งมื โอกาส เบน 
ประธานาธิบดี ที่เขํ ม แข็ง อยู่  ผู้ รบ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี หล' ง จาก ท่าน เหล่า 
นึ่ได้ รบ ม' รคก ของ ก ารอ ยู่ ใน ตำ แห น่ง  ๒๐  บืขอ งผ้ที่ เบ๊น ประธาน าธิบ ดี ที่ 


๑๑๓ 


ขยาย อำนาจ บริหาร ให้ ก ว*' างช วาง ขํ้นอ ย่าง ที่ ไม,  เกย มีใ กร ทำ ได*' มา ก่อน ใน 
ประ วิ ต ศาสตร์  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ก็ เช่น เดียว กบ ส ถา บ่น ต่างๆ  อย่ ใน 
ระยะ ที่ ปรับ ปรุง ตำ เอง  แต่ ระยะ เวลา ที่ กล่าว มาน, น เบน ระยะ ที่ เหมาะ สม จะ 
เปลี่ยน แปลง และ ขยาย ตำ ของ อำนาจ บริหาร อย่าง มาก  ดำ น น  ข* าพเ จำ, จึง ขอ 
ว เกราะ ห์ การ เปลี่ยน แปลง ของ อำนาจ และ ล่กษ ณะข อง ตำแหน่ง ประธานา- 
ธิบดี ใน ระยะ  ๒๕  บีที่ ผ่าน มาน 

ความ เปลี่ยน แปลงอย่าง แรก ก็กือ  กวา ม ล้ม พ* นธ์ ระหว่าง ประธานา- 
ธิบดี กบ สภา กอง เก รส  ข้าพเจ้า ไก*' กล่าว ถึง บทบาท ของ ประธานาธิบดี ใน การ 
ออก กฎหมาย มา แล่' ว  ซึ่ง กล่าว อย่าง ง่ายๆ  ได้ ว่า  ประธานาธิบดี มี สภาพ 
เบน นายก รัฐมนตรี หรือ  “สภา ที่ สาม ของ สภา คอ ง เก รส”  ประธานาธิบดี 
ไม' มี หน้าที่ เพียง แต่ เสนอ แนะ การ ออก กฎหมาย แก่ ส ภ' กอง  เก รส และ กอย ลง 
นาม หรือ ไม่ ลง นาม ใน การ ประกาศ กฎหมาย เท่า น, น  ใน บจจุ บ่' น น  นาย ก- 

ร ฐ มนตรี ค* อง เสนอ แนะ อย่าง ละเอียด ต่อ สภา กอง เก รส ใน การ ออก กฎหมาย 
กอย ดู การ พี จาร ณาข อง สภา กอง เก รส ใน สภา  และ ใน กณะ กรรมาธิการ 

และ ต*' อง ใช้ อิทธิพล ที่มีอ ย่ที่ง หมด ข กน้’ สมาชิก สภา ก0' นก รส ใ หอ อก 
กฎหมาย ใน รูป ที่ ท่าน ต, องการ  น้า จำ เบน ตอง ทำ  สง แรก ที่ ประธานาธิบดี ใน 
สม* ฒจจุ บน ตอง ทำ ก็กือ  การ เสนอ แนะ โครงการ ออก กฎหมาย อย่าง สุภาพ 
ต่อ  สภา และ พยายาม  สน' บ  สนุ น' ใน้ส  ภา ออก  กฎหมาย ตาม โก รง การ ของ ท่าน 
หรือ ของ พร รก การ เมือง ของ ท่าน  น้า หาก ท่าน ไม่ อาจ จะ เสนอ แนะ โก รง การ 
อย่าง ละเอียด ได้ แล ว  ท่าน จะ ได้ รบ การ วิจารณ์ ว่า เบืน ผู้ ขา ดก วาม รอบ กอบ 
น้ หาก ท่าน ไม่ อาจ จะ สน้บ สน้ณ์ ไห่ สภา00 งเ กร ส00 ก กฎหมาย โห้ ท่าน ได้ ก็ จะ 
มี การ : วิจารณ์' ว่า ท่าน เบืน ผู้ ประสบ แต่ ก, วาม ล่’ ม่เ หล ว  เรา ม'' ก จะ ถือ เอา กวา ม 
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สา มาร:' 1 ใน การ' ชัก นำ สภา กอง เก' รส ใน การ ออก กฎหมาย ให้ นืเบ๊ น เครือ' 3 ว' ค 
กวา ม สามารถ ของ ประธานาธิบดี 


ใน สม* ย ก่อนๆ  นน ไม่ เป็น เช่น นืเส มอ ไป  การที่ ประธานาธิบดี คอ งมี 
ส่วน เกี่ยว ของ ก'' บ ทุกระยะ ใน การ ออก กฎหมาย ใน สภา กอง เก รส นํนเ บน ผล 
ของ การ ปฏิบัติ ของ ประธานาธิบดี  ๓  นาย  คือ  รูสเ วลท่ คน แรก,  วิด สน  และ 
รสเ วลท่ คน ที่ สอง  ท1 ง์สา ม ท่าน' น  ก่อน เบน ประธานาธิบดี ไคํ เกย ประสบ กวา ม 
สำเร็จ ใน การ เป็น ผู้ ว่า ร'' ฐ การ มล ร' 'ฐ สำ ก*' ญ  ๆ  มา ที่ง์สิ น  และ ท1 งํ้สา ม ท่าน 

ประสบ กวา ม สำเร็จ' ใน กำ น นิติ บ* ญ ญ*' ติ มาก  ท ง' สาม ท่าน เข้า รบ ตำ แห น่ง ใน 
ยาม ที่ ประเทศ ชาติ ติ' องการ ออก กฎหมาย ใหม่  ๆ  ซึ่ง ปรากฏ ว่า  สภา กอง เก รส 
ก็ ไม่ เกย ปฏิเสธ ใน การ ให่' ความ ร่วม มือ แต่ อย่าง ใด  การที่ บุก คล ท ง สาม ผู้ มี 
บุก  ล ก  ล้ก่ษ ณะ พิ เศษ  เข้า  เผชิญ กบ ความ ยุ่ง ยา กน น ท่า' ให้ I เกิค การ ปฏิวัติ  เกี่ ยว 
ติ' บก วาม ส*' ม พ* นธ์ติ 'บ ประธานาธิบดี และ สภา กอง เก รสฅ ลอด จน วิธี การ คำ เนิน 
งาน ที่ เป็น มาตรฐาน ที่ ประชาชน ใชฅ ''ด สิน กวา มย็ง ใหญ่ ของ ประธานาธิบดี 

เรา กอย ส่ง เกก ว่า  การ ปฏิวัติ นั้ไม่ ไค้ สน สุด ใน สม'' ยแฟ รง ค ดิน  รูสเ วล •ติ 
เล ย เพ รา ะ ว่า สภา กอง เก รส ย*' ง ไม่ ยอม ร'' บ ว่า ประ ธา นา ธิบดี ควร จะ มี ส่วน ใน 
งาน  ซึ่ง สภา กอง เก รส มีก วาม เบน อิสระ ใน การ กำ เนิน งานอย่าง ยง  เรา จะ 


ติเตียน สมาชิก สภา กอง เก รส ที่' ไม' อาจ เข้า1 ใจ เช่น' นืได้  เพราะ ประธานาธิบดี 
รูสเ วลที่ ได พยายาม ใช้ วิธี การ ต่าง  ๆ  ท่า การ ปฏิวัติ น น ไม่ เช่น น* นก ง จะ เลื่อน 
มา จน ถึง สม่' ย ของ ฮูเว อร์  แต่ ประธานาธิบดี คน ต่อม าก็ย้ 'ง ไม' ยอมอยู่ นีง เฉย 
อีก ตลอด เวลา  ๘  ปี ของ การ อยู่ ใน คำ แหน่ ง  นาย ทรูแ มน ได้ ใช้ วิธี การ ต่าง  ๆ 
ชัก นำ สภา กอง เก รส อยู่ เบน ประจำ โดย เฉพาะ ใน ยาม ที่ ท่าน ติด ว่า  กวา ม VI วัง 
ที่ จะ สร ำง สรรค์ อะไร ที่ เบน สีงดี กำ ล่ง จะ ประสพ ความ ล1' ม เหลว  แม่' ก่อน จะ 


สิน สมัย ที่ สอง ของ ท่าน  พร รก รีบ บสิก นย์ง คอย ขอ เสนอ แนะ ของ ท่าน ใน 
การ ออ กฎหมาย เรื่อง ภาษี อากร.  แรง งาน,  บญ หา เศรษฐกิจ ดก ดา  และ การ 


๑  ซิ 


ศึกษา  อี งก' ว่าน น  พวก สมาชิก สภา รู้สึก เบน' ของ ธรรม คา ที่' จะต่ อง ไต่ รบ เชิญ 
ไป ทำเนียบ ฃาว  เพื่อ ได้  ร, บท ราบ นโยบาย ของ ประธานาธิบดี โดย ฅรง  เหตุ 
การ ณ ได้! .ปลี ยนแ ปลง ไป มาก จาก ที่ สมาชิก สภา เซเ .น ฅ  ยอร์ จ  เอ ฟ.  ฮอร์ 


(๐801-86  ?.  1-10111- )  ได โเถ ลง ต่อ สภา ไว ว' า 

“สมาชิก สภา เซ เนต ผู้นี อาวุโส สูง จะ ได้ ร่ม จดหมาย จาก ทำเนียบ 
ขาว ขอ ให สมาชิก เหล่ ไนี  เปล ย นความ เชอ ถอ ใน การ ออก กฎหมาย ฉบับ 
หนี ง  ๆ  เสย ใหม่  ถา หาก พวก นีไป ทำเนียบ ก็ ไม่ ใช่ เพื่อ ไป รบ คำ แนะ นำ 
แต่ ไป ให้ คำ แนะ นำ  มากกว่า  ถา หาก ใคร จะ ไป พบ  ประ  ธา นา ชิ บด เพื่อ  ร' บ 
ทราบ นโยบาย แล่, ว นำ มาบอก กล่าว  แก' เพื่อน ฝูง ต่อ ไป แล่ ว่ต อง เสย ใจ ภาย 

ท ลำ . สมา ชิ ก อา วุโ ส เหล่า นีมร่ ศ ม ของ ตน เอง ไม่ ขอ ม ให้ร่ ศม ดา วอน 

เขา มา ฉาย แสง ได้  ไม่ ว่า จะ เบน ประธาน าธิ บด หรือ ค นอน ใด ท8 งสํ้ น” 


วิว ฌนา การ ใน รูป นั้ได้ ถูก  เปลี่ยน แปลง หมด สั้น โดย ไม่ มี ทาง จะ กส้บ 
ไป เบน อย่าง เดิม ไค้ อีก โดย ประธานาธิบดี ไอ เซ็น ชาว ร์  ไค ดำเนิน รอย ดาม การ 
ปฏิบัติ ของ ประธานาธิบดี กน ก่อน  ๆ  ดำ จะ ปรากฏ ใน การ ให้ ส้ม ภาษณ์ หนำ ลือ 
พิมพื่ ใน วิ นที่  ® ๓  มกราคม  ๑๙๕๔  ใน การ ประชุม สม ไ) แรก ของ สภา กอง เก รส 
ที่  ๘๓  น, น  ประธานาธิบดี ไอ เซ็น ชาว รใด้ เสนอ แนะ การ ออก กฎหมาย ต่อ 
สภา กอง เก รส สอง สาม โก รง การ และ ประธาน า ธิบดี ได้ ใช้ การ ชัก นำ สภา แต่ 
เพียง เล็ก น, อย  ผู้ สำ เกด การณ์ พาก น วิตก ว่า ท่าน รู้ หรือ ไม่ ว่า สภา กอง เก รส ตอง 
การ การ เบน ผู้ นำ ใน ดำ นนิฅิ บัญญัติ จาก ประธานาธิบดี  แต่ เมื่อ ใกล้  ๆ  จะ ถึง 
การ ประชุม สม่ ยที่ส อง  ประธานาธิบดี เรึม รวบ รวม กำ ลำ โดย โอ เข็น อาว ร์ได้ 
เสนอ แนะ-ต่อ สภา โดย ละเอียด เกี่ยว กบ การ ออก กฎ, ห มาย' ไน ดำ น เกษตร,  การ 
ประ กน สำ คม,  นโยบาย ต่าง ประเทศ,  กรรมกร และ การ คลำ  และ ใน การ ให้ 
ส้ม ภาษณ์ หนำ สึอพิ มพ์นํ้ นีได้ มี. วาร ชัก ถาม แ ล ะ1 ตอบ คำ น 

“ถาม  ท่าน ประธาน าธิ บด  ท่าน คิด ว่า ข อเส นอ แนะ ไน การ ออก 

กฎหมาย ของ ท่าน จะ บ่ ระ สบ ผส ล่า1 ร็ จกเ บ่0 รเ 'ซี นต  ” 


๑๑๖ 


“ตอบ  ประธาน าธิ บด ตอบ ว่า  ท่าน ต่อ ง การ ใบ ไข ไ ใจ ก่น  ใบ้ แน่ 
นอน ใน ทน่ เสย ว่า  ท่าน ไม่ ได ไส นอ่แ นะ ใบ, สภา กอง เก รส ปล่อย  ใบ ไว ลา 

ผ่าน ไป เสย  ๆ  หรอ แต่ง ตำ ให้ ด . ท่าน จะ ส่ง เสริม ใบ9, กฎ บ มาย น' น ใบ้ 

ผ่านออก มา ใบ้' ใด,  อย่แ ขา ใจ ประธานาธิบดี ผิด ใน เรือง น  ประธาน าธิ บด 
มหน ไทต่ อง ทำ เช่น น และ ตง ใจ  จะ ทำ เช่น น่  ” 

เมื่อ ประมาณ  ๒๕  บ้ที่แ ล ว  การ ใ หำำ ภาษณ์ เช่น นีไม่ ว1  าจะ ให์แท่  (.กร 
จะ ทำ ให้ สมาชิก สภา กอง เก รส กระทืบ เท่า และ เพื่อน  ๆ  ของ ประธานาธิบดี สํน่ 
หำ ดำ ยก วาม ไม่ เชื่อ ว่า  ประธานาธิบดี จะ กล่า พูด  เมื่อ ประมาณ  @๐  บ ก่อน 
การ ให้ สำ ภาษณ์ เช่น นี  พวก หำ โบราณ กิ’ จะ กล่า วหา ว่า ประธานาธิบดี หมื่น 
ประมาท สภา กอง เก รส  และ พวก หำ ปานกลาง ก็ จะ หา ว่า ประธานาธิบดี เบน ผู้ 
มี รสนิยม ท่า  ใน บ® ๙๕๔  การ' ให้ ล่ม ภาษณ์ เช่น นีไม่ มี การก ล่า ท* 'ก ทำ ง และ' ไม่ 
สนใจ คำ ย ซา  เวน โว, ไเฅ่ พวก ที่มี ปฏิกิริยา โดย การ แส คง ออกว่า  “ มไ น ถึง เวลา 
แล่  ว  ” 

ท่งแ ด่วน' นั้น มา  ประธานาธิบดี ไอ เซ็แ เชิา วร์  ไค, พยายาม รำ ษา กำ พูด 
ของ ท่าน ไต่ อย่าง ดี  ท่าน ได้ ใช้ วิธี การ ชำ นำ ต่าง  ๆ  ซึ่ง แต่ ก่อน กง จะ ไม่ มีผู้ 
ใด พอ ใจ แต่ ใน ขณะ น น ถี-ว เบน เรื่อง ธรรมดา  และ นี่ แหละ คือ ส่วน สำ ก* ญ ข อง 
การ เป็น ประธานาธิบดี ใน สม ำบจ จุบ น นี  สีงที่ ไม่. ก ยก ระ ทำ ตํอ์ง ทำ  สีงที่ ไม่ 
เกย หวง  จะ ทำ ต่อ ง ทำ ใน ดำ นก วาม  ส้ม พ ไ; ธีร ะ หว่า ง สภา กำ ประธานาธิบดี 
ประธานาธิบดี ไม่ มี อาวุธ อะไร  ซีงชิ าร์ ดง หรือ แม่ แต่ แม็ค กิน, ลีย์ ไม่ มี อยู่ ก่อน 
การ ขอ ร่อง ให้ ประชา ชน สนับ สนุน ก็ ทำ ไต่ งาย ใน ยุกวิ ทยา คาส ฅร์ข องเรา นี 
และ บุคคล ที่มี อิทธิพล กิ หมก ไป  เพราะ การ ปฏิ รปนั .ราชการ พลเรือน ได้ รบ 
ผล สำเร็จ ดีนัน เอง  การ ประชุม กำ สมาชิก สภา ที่ ทำเนียบ ชาว  การ ขอ ให้ พรรค 
สนับ สนุน  การ ขู่ ว' าจะ ใช้ สิทธิ นับ ย1 งํ้ลำ นแ ลำ แต่ เป็น อาวุธ ซึ่ง ยำ กง ใช้ ได้ ดำ ที่ 
เกย ใช้ มา ใน สม่ย ๕© บี1 ก่อน โนน. กรื่อ งมีอ ของ ประธานาธิบดี ใน การ เสนอ แนะ 
โก รง การ ออก กฎหมาย และ ใน การ รำ ษาค วาม สำ พน ธ, อำ ดี กำ สภา กอง เก รล 


๑๑๓) 


ไค เพีม มาก ข็น  แค่ สภา กอง เก รส เอง ไม่ ได*' ปรับ ปรุง ส ถา  บ'' น ค่าง  ๆ  ของ คน 
เอง เพือ ร* บ การ เบน ผู้ นำ ของ ประธานาธิบดี ใน คำ น การ ออก กฎหมาย เลย แม้ 
ดีฟา ว เออ ร์กบ มอน โร นี่  จะ ได*' เสนอ ไว บำง แล่' วก็ ดาม  ใน ร, ฐ ธรรมนูญ บท ที่ 
ว่า ดำ ยก วาม ส'' มพ้' นธ์ ระหว่าง สภา กอง เก รส ก* บ ประธานาธิบดี ย*' ง คง อยู่ อย่าง 
เด มค่งื ที่ ปรากฏ เมื่อ  @๖๙  บ ก่อน โนน  การ เปลี่ยน แปลง ท1 ง หมด นี่ ไม่ ใช่ เพราะ 
การ เปลี่ยน แปลง ใน ส ถา บ'' น หรือ ใน ทาง รัฐ ธรรมนูญ  แค่ เบน การ เปลี่ยน แปลง 
ทาง บรรยากาศ แห่ง การ เมือง และ ขน บ ประเพณี  ชาด ของ เรา ห รัง ให้' ประธา¬ 
นาธิบดี เสนอ แนะ โก รง การ ออก กฎหมาย ค่อส ภา และ หนุน ให่' กฎหมาย น้น 
ออก มา ให้ ไค โ เม ำะด อง ทำ งาน หนัก เพียง ใคก็ คาม  หนังสือ พ้มพี จะ โจม ดี ท่าน 
ล่า หาก ท่าน ช'' ก  ช้า  หรือ  ไม่  กล่า ค'! ค  สิน' ใจ  มาก  กว่า  การทำ  งาน รวด เร็ว  แล ะ  เข*' ม 
แข็ง  เมื่อ ประชาชน ห รัง อะไร  สภา กอง เก รส ก็ ม*' ก จะ ห รัง เช่น นี่ นดว ย  ด่งํ้ 
แค่ นี่ ต่อ ไป  สภา กอง เก รส จะ รู้สึก ยุ่ง ยาก ใจ มากกว่า อ'' บ อาย  ใน การที่ ประ- 
ธาน เธิ บดี ให้' การ เบน ผู้ นำ ใน การ ออก กฎหมาย 

สิทธิ แมไ เค่ หน้าที่ ของ ประธานาธิบดี (ที่' จะ เสนอ แนะ การ ออก กฎหมาย 
ค่อส ภา กอง เก รส กรอบ คลุม ชีวิฅ อ เม รืกัน ทุก ด่าน คลอด จน การ แนะ, ให้ สภา 
ออก กฎหมาย ให้' น น ลำ นก ลาย เบน ส่วน สำ ก'' ญ ของ รัฐ ธรรมนูญ ของ เรา ใน 
บจจุ บ*' น นี่  การ ปฏิวัติ ไค้ดํ ''เนิน การ ไป ไกล แลำ  เรา จึง ได้ คิด ว่า  เรา ต่อ ง การ 
มาตรฐาน ใหม่ ที่ จะ คด สิน ว่า  ประธานาธิบดี ผู้ ใด มี ความ เข้ม แข็ง กว่า กัน 

การที่ ประธานาธิบดี กลาย มา เบน ผู้ นำ ใน สภา กอง เก รส นี่น  ได้ มี การ 
เปลี่ยน แปลง ค่กน อีกอ ย่าง หนึ่ง คือ  การ มี ช่อง ทาง ที่ ประธานาธิบดี จะ สร่าง 
รัด หรือ ติด คาม มติ มหาชน ได้ ดี เพ มมาก ขน  เรา อาจ จะ กล่าว ได ใช่ ไหม- ว่า ประ- 
ธานาธิบดี  ย่อมดี ง ดูด เอา กวา ม สา น' ใจ มา จา กส ภ าก อง เก ร ส ได้ ใน เมื่อ ท่าน 
สามารถ ปราศรัย กับ ประชาชน ทาง วิทยุ และ โท รท กน ได้  ใน ขณะ ที่ สภา กอ ง- 
บ ารส ไม่ อาจ  ทำ เช่น นี่ ได้?  รายการ' วิทยุ และ' โทร' ทัศ นี่ ที่ชึ่ อ' ว่า  (าชุ 51101  010^ 


๑๑๘ 


1-00๓  และ  ?300  เ๒  ^311011  ไม่ อาจ จะ สู้ กับ ถ่อย แถลง  @๕  นาที จาก ทำเนียบ 
ขาว ไค้ เลย  การ สอบ สวน ของ สมาชิก สภา เซ เนฅ แมก คาธี่ กับ ดีฟา ว เออ รีนน 
ไม่ อาจ ทำ ให้ เรา มี กวา ม สนใจ หรือ เกา รพ สภา กอง เก รส เท่า ที่ ควร เลย เรา พอ จะ 
กล่าว ไค ว่า  ประธาน าธิบ คึเบื นผู้ไ ด้รํบ ประ โยชน์ มาก ทื่สุด จาก ยุค อี เล็ก โท ร- 
น คส์  และ เรา ขอ สว คอ' เอน' วอน อย่า, ให้ สภา กอง เก รส ได ออก อากาศ แข่ง ขํนีกั บ 
ประธานาธิบดี เลย สีงที่  ส ฅีเฟ่ นพ อฅเ ฅอร์  จะ เรียก ว่า  “การ ขน สูง คน เด ย ว,, 
ของ ประธานาธิบดี  เบน ความ จริง อย่า งยีง ใน ชีวิต ที่ สภา คอ ง เก รสกั อง เผชิญ 
อยู่ 

ชี องทาง ที่มีอิ ทธิ พล ที่สูค ที่ ประธานาธิบดี จะ ใช้ ใน การ รอก วาม สนับ 


สนุน จาก ประ ซา มติ ก็ คือ  การ ให้ ส'' ม ภาษณ์ แก่ ผู้ แทน หน งสือ พิมพ์  การ พบปะ 
ระหว่าง ประธานาธิบดี กบ หน' งสือ พิมพ์ เบน ประจำ เบึน สึงที่ ยอม ร* บก' นทํว ไป 
และ การ ปฏิบัติ เข่น นีไค้ เรีม กัน ขั้น ใน สม'' ย ของ แฟ ลง คลิน  รู สเ' วลท์ ประธานา¬ 
ธิบดี-ง  ลา วิ ท่าน เกย ใ ห้ ส'' ม พ่น ธ กับ หนังสือ พิม พ์ฅว่ แฅ่ค อนเ รีม แรก  แต่ การ ให้ 
ส'' ม ภาษณ์ กับ หนังสือ พิมพ์ เบน ประจำ ดาม กำหนด น8 น  เรีม ใน สม'' ยวิล ส'' น โก ย 
การ ให้ หนังสือ พิมพ์ ส'' ม ภาษณ์ ไค้ ใน ฐานะ ที่มีสิ ทธิ ไม่ ใช่ โดย อภิ สิทธิ ส่  วน บุก คล 
เมื่อ อเมริกา เข่า สู่ สงคราม โลก กร1 งที่  ๑  วิลส ''น ไค้ ยก เลิก การ ใ ห, สม ภาษณ์ หนัง- 
สือ พิมพ์ เพื่อ หลีก เลี่ยง กำ ถาม ที่ จะ ก่อ ให้ เกิด ความ ลำบาก ใจ ใน การ ตอบ  และ 
ประธานาธิบดี พรรค รีบ บสิ  กํ้ น  ๓  ท่าน ที่ กรอง ตำแหน่ง จาก วิลส่ น  ไม่ ไค้ 
แสดง ความ สามารถ ใน การ ให้ ส ม ภาษณ์ ไค้ ดี เท่า วิลกั แ' ใน ระหว่าง บี  ๑๙® ๓ 
และ  ๑๙® ๗  เลย  ฮาร์ ดง  ให้ ส'' ม ภาษณ์ ไม่ ไค้ ผลดี จน กระ กัง ไค้ บอก ให้ หนังสือ 
พิมพ์ เสนอ กำ ถาม มา ก่อน ล่วง หน้า  คูลลิ คจ์ ดำเนิน รอย ตาม  ชิาร์ ดง  และ ให้ 
หนังสือ พิมพ์ อยู่ ห่าง  ๆ  ชิเว อร์  กัง ใหโ สน อ กำ ถาม เบน ข่อ เขียน มากกว่า มี การ 
ำง้สํ ม ภาษณ์ นอ ยก รื่ง์  และ จะ ลด ลง เรื่อย จน ประกาศ ยก เลิก เมื่อ บญ หา ทาง 


เศรษฐกิจ ลุกลาม มาก ขั้น 


๑๑๙ 


แฟ ลง คลิน  รูสเ วลพ์  กง จะ ไม่ มี ชื่อ เสียง มาก' แก  ถำ หาก ขาก 
หนั 3สื อพิ มพ์  ท่าน เบี นผู้นั เอา วิธี การ ให้' สัมภาษณ์ มา ใช้ อีก  และ ไค้ ใช้ วิธี การ 
นึ่ให้ ได้ ผลดี และ มี ประโยชน์ ก่อ สาธารณ ชน อย่าง มาก ผู้ แทน หน' งสือ พิมพ์ 
ที่ สมาคม หนังสือ พิมพ์ รับรอง ได้ รับ อนุ ญาฅ ให้เ ขำ ร่วม ซัก ถาม ประธานาธิบดี 
ใซั  รูสเ วลท ไค้ ใช้ วิธี ที่วิล ส'' น ใช้ มา ก่อน  คือ  หนังสือ พิมพ์ จะ นำ ถ,' อ ย กำ ของ 
ท่าน ไป ลง โกย ไม่ ได้ รับ อนุ ญาฅ ไม่ ไค้  แก่ การ ให้ ส'' ม ภาษณ์ ก็ ย'' ง ได้ ผล  นาย 
ทรูแ มน ได้ คำ เนิน คาม แบบ รูสเ วลพ์ แม้ จะ มี การ ให้ ส'' ม ภาษณ์ นอ ยก รั้ง ใน การ 
เบน ประธานาธิบดี สม'' ย แรก ของ ท่าน  ท่าน เบน ผู้ ที่ใค้ รับ การ ยกย่อง ใน การที่ 
ไค้ เปรียบ ที่ ให้ ส*' ม ภาษณ์ จาก ห,' อง ทำ งาน ใน ทำเนียบ ชาว ไป ย'' ง ห้อง หนึ่ง ใน คึก 
กระทรวง ต่าง  ประ  เทศ หล'' ง เก่า ซึ่ง  เบี น ห้อ ง ประชุม ที่มีที่ นํง้  สำ ห  รับ กน หลาย 
รอย คน  ซึ่ง น'' บ ว่า เบน การทำ ให้' การส' ม ภาษณ์ เบน ทาง การ มาก ขน 

นาย ไอ เซ็น ฮา วร์  ก็ เช่น เดียว กน  ท่าน รู้สึก เบน เกียรติยศ และ อภิ ส็ทธ 
ที่ ไค,' พ บ ก'' บ ห นง ลือ พิมพ์ ส'' ป คาห์ ละ  ๑  ครั้ง เมื่อ ท่านอยู่ ใน กรุง วอ ชิง ต'' น ใน 
ว่นที่  ๑๙  มก ราก ม  @๙๕๔  ท่าน เบืน ผู้ ให้' ส*' ม ภาษณ์ หนังสือ พิมพ์ ที่มีไ น้พ์ก ลบ 
เพื่อ ออก ทาง โทร ทศน์ และ ภาพ ยนต์ ข่า วก รั้ง แรก ใน ประวัติ ศาสตร์  ใน ว*' น น น 
ชา วอ เม ริก' น หลาย ลำ น คน ไก2 พง ประธานาธิบดี กลอก เวลา  ท่าน ไค้ ให้ ส'' ม ภาษณ์ 
ใน ว*' น น8 น ควย บรรยากาศ ที่ เค็ม ไป ด ว ยก วาม ภาคภูมิ  ความ จริง ใจ และ ความ 
สามารถ ซึ่ง ทำ ใหบ รร กา ผ้สํง เกก การณ์ พาก น ชม ว่า เบึน ต์ว่ อย่าง ที่ดีข อง ประ¬ 
ชาธิปไตย ขณะ ปฏิบัติ การ  ได้ มี การ แสดงก วาม ไม' พอ ใจ อยู่ บำง โดย ที่บร ร คา 
เจำ หน้าที่ 'ไค้' ขอ กร' วจ ถอย1 กำ' ก่อ, น' ทื่จ ะ' นำ อ, อก ฉ' าย  ที่งั้นึ่  ก็ เพื่อ จะ บอ งก'' นมิ ให้ 
ผิด พลาด ใน ห้อย กำ และ มิ, ให้ เบน การ ผิคห ล' ก การ อา ง อึง คำ พูด ประธาน' า ธิบดึ 
โกย ไม่ ได,' รบ อนุญาต เฉพาะ  การ' ให้ สม ภาษ ณ กรัง นํ้นป ระ สบ ผล งก งาม ต์งั้ แก่ 
นั้น มา การ ให้ ส'' ม ภาษณ์ และ ถ่าย ทอ1 ก ท' าง วิ, ท ยุและ โ' กร, ท กีน์ ก็ เบน เหตุการณ์ 
ที่ เกิด ขน ทุก ส! เดา ห์  ปรากฏ ว่า  การ ถ่าย ทอด เช่น นึ่ไม่ เบน ที่ สนใจ ของ กน อยู่ 
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บ่าง  ส้งน น สถานี วิทยุ และ โทร ทศ น บาง สถานี รึง ถ่าย ทอด เฉพาะ ขอ ความ บาง 
ตอน ที่ ก, ค เลือก ไว้ แล่' ว เท่า นั้น  นั้งนี  ก็ กง จะ เบน เพราะ ประธานาธิบดี ไม่ ได้ 
ปฏิบัติ ตาม กำ สอน โบราณ ที่ ว่า  ล่า หาก มี อาว ธ ใหม่ อย่า ไซ้ บ่อย ครั้ง เกิน ไป จะ 
ไม่ งาม  ตราบ ใด ที่ ไม่ มี การ ใช้ โทร ท, ศนี ถ่าย ทอด การ ให้ ส้ม ภาษณ์ จน มาก เกิน ไป 
การ ให้ ส้ม ภาษณ์ ก็ เพื่อ  จะ เบน1 วิธี การที่ สำก้ ญ  ให้ ขาว สาร และ ให้ ความ สน บ- 
สนุน ใน รูปการ ปกครอง ประชาธิปไตย แบบอ เม ริ ส้น อีกส้ วย 

ไม่ ว่า จะ ให้ ส้ม ภาษณ์ โดย ถ่าย ทอด หรือ ไม่ ก็ ตาม  การ ให้ ส้ม ภาษณ์ แก, 
ผู้ แทน หนังสือ พิมพ์ กลาย เบ๊น ขน บ ประเพณี ของ ระบบ การ ปกครอง  อ เม ริก, น 
แมว1 า ประธานาธิบดี บาง ท่าน จะ ไม่ ชอบ ใช้ วิธี การ นี  ประธานาธิบดี กน ใหม่ จะ 
กล่าว ไว้ ใน การ หา เสียง ว่า จะ นำ วิธี การ นีมา ใช้ อีกอ ย่าง แน่ นอน ที่ สุด  นั้งนี  ก็ 
เพราะ ว่า ประชาชน หนัง ไว้ เช่น นน  และ เขา จะ พา ส้น ผิด หนัง ล่า หาก ไม่ เบน ไป 
เช่น นั้น  และ ส้ว ประธานาธิบดี เอง ได้ ใช้ เบน เครื่อง มือ ใน การ ประกาศ 
นโยบาย ของ ท่าน ส้วย  ไม่ มี ประธาน าธิบ คี่ผู้ ใด ที่ จะ ทำ หนัา ที่ ได้ โดย ไม่ มี การ 
ให้ ส้ม ภาษณ์ แก' หนังสือ พิมพ์  โดย เฉพาะ ประธานาธิบดี ที่ เช้า กบ ส้ง คม ได้ ที่ 
เรา จะ เลือก ขน มา ตง แฅ่นื ต่อ ไป 

ได้ มี การ วิจารณ์ ใน หนังสือ พิมพ์ และ ใน ตำรา ต่าง  ๆ  ว่า การ ให้ ส้ม ภาษณ์ 
แก่ผู้ แทน หนังสือ  พิมพ์ ของ ประธานาธิบดี  กส้า ย  คลึง กบ การ ต1 ง์ กระทู้ ถาม ใน 
สภา สาม, ญ ของ อ, งก ฤษ  การ ให้' ส้ม ภาษณ์ หนังสือ พิมพ์ เบน โอกาส ที่ เรา จะ ซัก 
ถาม รัฐบาล ใน ขณะ นั้น ก็จรื งอ ยู่ แต่ ความ แตก ต่าง อย่าง มาก ก็ ย, งคง มีอผู่ นั้น เอง 
ประธานาธิบดี เบน ผู้ ควบ คุม ขอบ เขต ของ กำ ถาม  เพราะ  เมี่อ ไม่ ส้อง การ ตอบ 
ท่าน ก็ ตอบ ว่า  “ไม่ มี อะไร ทจะ แถลง ขณะ น,,  ซึ่ง นายก รัฐมนตรี ไม่ อาจ จะ 
ท่า ได้  ผู้ ซัก ถาม ก็ เบน ผู้ที่ผู้ นัก ประธานาธิบดี ดี  แม จะ แสดง ตน เบน ผู้ แทน ประ. 
ชา ชน ชา วอ เม ริก นอ ยู่ก็ ตาม  และ ฐานะ ฐานันดร ที่  ๔  ของ หนังสือ พิมพ์ ก็มี 
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กวา ม ริบ ผิด ชอบ อยู่ แร้ว  กำ ถาม น8 น แม่ จ์ะ ถาม ใน เรื่อง ใด เรื่อง หนึ่ง โดย เฉพาะ 
ก็ย่ง ให้ โอกาส ประธานาธิบดี จะฅ อบ หรือ กล่าว ถึง เรื่อง อื่นๆ  ที่ ท่าน เห็น เหมาะ 
สม  นายก ริ ฐ มน ดรีอ้ 'งก ฤษ' ใม่ เคย ถูก ถาม เกี่ยว กบ สภาพ  ที่ มา และ จุด หมาย 
บ่ ลาย ทาง ของ จาน บิน  ใน ขณะ เดียว ก' นที่ ประธานาธิบดี ไอ เซ็น สาว ร์ก ล่า ว ว่า 
ไม่ ใช่ สึงที่ มา จาก อวกาศ ภาย นอก ก็ แล วก' น  ความ จริง มี อยู่ ว่า การ ให้ ส' ม ภาษณ์ 
เบน เครื่อง มือ ที่ ประธานาธิบดี จะ ใช้ ใน การ เป็น ผู้ นำ ใน ทาง ที่ ท่าน เห็น 
เหมาะ สม  การ ให้ ร้ม ภาษณ์ มีร้ก ษณะ ใน การ ชัก นำ ประชาชน และ โลก  และ 
เป็น ที่ รบ พ์งก วาม เดือด ร้อน ชอง ประชาชน อีก ได้ ด วย  การ ให้ ส้ม ภาษณ์ แก' 
หนัง สือพิ ม พ' ไม่ เบน การ ควบ คุม ประธานาธิบดี แต่ เป็น การทำ ใ ห ท' าน สามารถ 
ปฏิบัติ งาน ได้ ดีขํ้น  ด*' งที่ ประธานาธิบดี  ๓  คน สุด ท์ ายข องเรา ไต่ โ เส ดง ให้ 
เห็น อย่าง ชัดเจน  โดย เห คุนึ่เ อง  ชัาพ เร้า จึง ก ลำ กล่าว ว' 1  ส ถา บ่น นึ่จะ ไม' มี 
ลด ลง หรือ ยก เลิก ด้ง เช่น' ใน สม' ย, ของ ลูเว อริ  ประธานาธิบดี อาจ จะ เสีย ท่า ให้ 
หนังสือ พิมพ์ อยู่ บาง  แต่ ท่าน ก็มีช่ องทาง ที่ จะ ติดต่อ กบ ประชาชน ของ ท่าน 
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ชัาพ เร้า ขอ สรุป โดย ร้าง กำ พูด ของ หลุยส์  บ ราว 1ล  ( บ0น15 ธ โ วห ๗ ว™ ) 
ชี่ ง เบน ผู้ ที่ ได้ สนใจ การ ให้ สม ภาษณ์ หนังสือ พิมพ์ มา ตลอด  จน มี ฐานะ เบน 
ส ถา ร้น สำ คญใ นบ จ จุบ นนึ่  ท่าน ผู้นึ่ กล่าว ว่า 

“  ในนั ศ นะ ของ ขาพ เจ2 านึ่น  มน เก อบ จะ ฌีน ไป ได้ ที่ปร  ะธา นาธิ บด 
จะ เปล ขน แปลง สถาน' นบ  หรือ แทรก แซง ใน ส ถา ร้น นึ่ซ์ง มี ฐานะ  เบน สอ 
สำ ค, ญใน ช่วิต ทาง การ เมีอ ง ของ ชา วอ เม ริก' นใน รูป ที่ จะ ขอ ต่งส ถา ร้น นึ่โด ย 
กฎหมาย  เพราะ เบน ส ถา บน ทด ะ งขน ไม่ ใช่ โดย กฎหมาย ของ สภา คอ ง เก รส 
ไม่ มี การมอบ หมาย อำนาจ จาก ร' ฐ ธรรมนูญ  ไม่ มี สิทธิ ที่ จะ พอง รอง ต่อ 
ศาล แต่ อย่าง ใด  ” 


IV า หาก ท่าฅ รง กิน- ขำ มก, บ่ ช่อ เสนอ ชอง ท่าน ผู้นํ้' จะ เบน ส็งที่ เบน ไป ไม่ 
ไค้  และ เบน สีงที่ โง่ ไป มาก  ประธานาธิบดี ที่มีจิ ฅใจ ปกติ คง จะ ไม่ ท่า การ ใดๆ 
ที่ จะ ยก เลิก อำนาจ ที่ ท่าน ไค้ รบ จาก ส ถา น้นที่ สำ ค ฌนี  ซึ่ง เบน ส ถา บน ที่ ส่ง เสริม 
ท่าน ใน แบบ ที่ ท่าน ต่อ ง การ ใน หนำ  แรก ของ หนํงื ลือ พิมพ์ ท ว ประเทศ  แล ะ ใน 
โลก ควย  แม่ จะ ไม่ บ่อ ยก รั้ง นก ก็ฅา ม  ” 

บทบาท ของ ประธานาธิบดี ซึ่ง ไค้ เปลี่ยน แปลง ไป อย่าง รวด เร็ว ใน เวลา 
๒๕  บีที่ ผ่าน มาน น,  ก็ คือ  ใน ฐานะ ที่ ท่าน เบน ผู้, ปก กรอง สํนติ ภาพ  ท8 งั้นืก็ 
เบน ควย ประ ธา นาธิ บดี ทรู แมน และ รูสเ วลท่ ได้ พร้อม ที่ จะ ช่วย ประชา ชน 
เมื่อ ถูก ขอ ร้อง  จน ท่า ใหใ รา คิค ว่า ประธานาธิบดี เบน บุคคล คน เดียว ที่ สามารถ 
ทำ อะไร ไค้ ท ว ประเทศ  เพื่อ รักษา สน ติ ภาพ และ ความ สงบ เรียบ ร้อย  ใน ขณะ 
ที่ เจา หนำ ที่ มล รัฐ และ ส่วน ท่อง ถึน ท่า หน้าที่ คบ เพลิง  แก้ บญ หา การ ขาด แคลน 
นา  อุทก ภ ไ)  หรื อก วาม รน แรงอย่าง อื่น  ประธานาธิบดี ต่อ ง ท่า หน้าที่ แก้ไข 
ความ เสีย หาย ต่าง  ๆ  ที่ เกิด ขน ใน หลาย มล รัฐ และ ที่ เกี่ยว กบ ผล ประโยชน์ ของ 
รัฐบาล กลาง  ซึ่ง เมื่อ เทียบ กบ เจำ หน้าที่ อื่น  ๆ  แล่ว่  ทำเนียบ ขาว ย่อม ให้ 
ความ สนใจ และ ให้ บริการ ไค้ ดี กว่า 


บท ที่  ๕ 


ประธาน าธึ บดี ใน สม ใฌจ จุ ม่เน 

ข่า พ เข่า รู้สึก ว่า  จำ เบน ที่ จะ ค อง กล่าว ถึง บุก กล ที่ ไค้ คำ รง ตำแหน่ง 
ประธานาธิบดี ใน ระยะ  ๒๕  บืทื่ ผ่าน มา บ่าง  จึง ขอ กล่าว ไว้ ใน บท นึ่ท์ง หมด 
ท์ง์นึ่ ไม่ ใช่ เพราะ เป็น วิธี กล่าว ขวญ ถึง  “  คน ที่ อยู่ ใน ทำ เนึย บ ขาว  ”  อย่า งดีที่ 
สุด  แต่ เบน เพราะ ข่า พ เข่า เห็น ว่า เรา ไม่ อาจ เข่า ใจ สภาพ ของ ประธานาธิบดี 
ใน ฒับจ จุบ' น ไค้ ดี ว่า มี อิทธิพล ต่อ ประวัติ ศาสตร์ ของ เรา เพียง ใด  บ่า หาก เรา 
ไม่ กล่าว ข ว' ญ ถึง บุก คล ที่ ดำรง ตำแหน่ง นั้น บ่าง  ประธานาธิบดี วูด ใคร  วิลนั น 
เกย พูด ว่า  การ ปกครอง จะ มี รูปอย่าง ใด  กีอยู่ ที่ นักการ เมือง พยายาม บน ให้ 
ณ็1 นอ ย่าง น8 น  และ เบน การ ง่าย ที่ จะ เขย น เกย วกํบ ผู้ เบน ประธานาธิบดี มาก 
กว่า ตำแหน่ง ประธานาธิบดี  ”  ด่งน่ น  ข่า พ เข่า จึง จะ ขอ เขียน เกี่ยว นับ การ 
ปฏิบัติ งาน ของ แฟร งก สิน ดี. รูสเ วลท์  ผู้เ รีม สร้าง ประธานาธิบดี ใน ยุค ใหม่ และ 
แส รี  เอ ส  ทรู แมน ผู้ ปก บอ ง คุ้ม ครอง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ใน ยุก ใหม่  และ 
ค ไวท์  ดี.  ไอ เซ็น ชาว ร์  ผู้ เข่า สืบ ต่อ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ใน ยุค ใหม่ และ ทำ 
ให้ นัก ษณะ ใหม่ น เบน ที่ ยอม รับ แก่ บรรดา ปา" ชา ชน สหร้ ฐ 

เรา ควร จะ ไค้ ศึกษา ถึง บุก คลเหล่า นอ ย่าง ที่ ลูก หลาน ของ เรา จะ ศึกษา 
โดย คำนึง ถึง นโยบาย และ ความ สำเร็จ ของ' บุคค ล เห ล่า, น  “  การ จด อำ ก นับ ใ] ร ะ- 
ธาน าธิ บดี คน สำคํ ญ ”  กง เป็น เรื่อง ที่ น่า สนใจ ไม่ น้อย และ ข่า พ เข่า ก็ เห็น นัว ย 
โดย การ ลอง จ ดอน คบ รูสเ วลท์  ทรูแ มน  และ  ไอ เซ็น สาว ร์  ดู ดัก กร8 ง หนึ่ง 
นังที่ เรา เก ย ทำ มา แล่ ว้ใน กรณี แจ๊ค ดัน  คลี ฟ แลนด์ และ สาร์ ดง  ข่า พ เข่า พร, อม 
ที่- จะ ทาย, ใจ ของ กน รุ่น หนัง ของ เรา' ว่า เ, ขา รู้สึก' อย่าง ไร แ กี่ I ยวนั บก วาม สำ' ก ญ ของ 


5) 


ประธานาธิบดี กน สุภท ำยข องเรา  รูสเ วล ท, ำะมี กวา ม สำ ก' ญ เท่า กบ ลิง คอ ท้น 
หรือ วิลสํ น หรือ ไม่  ?  ทรูแมน พอ จะ เปรียบ เทียบ ก'' บ จอห์น ส'' นหรื อธิ โอด อร์รู ส 
เวล ท้ได้ หรือ ไม่  ?  ทหาร ไอ เซ็น ฮา วร์ จะ มี ฐานะ เท้า ก' บท หาร อาวุโส วอ ชิง ตน 
หรือ ทหาร ช8 น ผู้ใหญ่ ชื่อ กร้าน ฅ์หรึ อ ไม่  ?  กำ ตอบ ที่ เรา ให้ ต่อ กำ ถาม ต่อ ไป น 
กง จะ เบีน เครื่อง กำหนด กวา ม สำ ก'' ญ ของ ประธานาธิบดี ซึ่ง น'' ก ประวัติ ศาสตร์ 
ชอบ ก่น กว่า เกี่ยว ก*' บ เรื่อง นื่ เมื่อ ประธานาธิบดี สน ชีวิต ไป แล่ วกำ ถาม ค'' งก ล่า ว 
มีด'' งฅ่อ ไป นื่ดีอ 

ประธานาธิบดี เหล่า น1 นอ ยู่ ใน สม'' ย ใด ยก ใด  ?  ประธานาธิบดี จะ เบน 
กน สำ ค' ญ  ( เทียบ เท้า มหาราช ใน ประ เทศ ที่มีก ษ'' ตริ ย์)  ก็ฅ่อ เมื่อ ได้ ปกครอง 
ประเทศ ใน ยุค ทื่มีก วาม สำ ก'' ญ ต่อ ประเทศ  วอ ชิง ต’' น  เบน กน สำ ก'' ญก็ เนื่อง 
จาก มี การ ต่ง สหรัฐ ขน  แจ็ค ส’ น จาก การ ปก กรอง อยู่ ใน สม ไ เปร' บปวุ ง ประ เทศ 
ให้ เบืน ประชาธิปไตย ยึง ขน  และ ลิง คอ ล์นป กก รองอยู่ ใน ยุค สงคราม กลาง 
เมือง ก'' บวิล ส'' น ใน สม'' ย สงคราม โลก กรํ้ง ที่  ®  เรา ไม1 อาจ จะ กำ ทน ค ให้ ประธาน า 
ธิบดี กน ใด  “ยง ใหญ่ ” ได้  ถ่า หาก ประธานาธิบดี ผู้ นั้น' ไม่' ได้ ปกครอง ประเทศ 
อยู่ ใน สม' ยที่สำก่' ญ และ ยุ่ง ยาก ที่สุ ค 

ถำ สม'' ยนน เบน สม'' ย สำ ก'' ญ และ ยุ่ง ยาก แล ว  ประธานาธิบดี ได้ ร'' บ ภาวะ 
น นด้' ว ยก วา มก ลำ หาญ และ อุดมคติ อย่าง ใด บ้าง  ?  ประธานาธิบดี ที่ยีง ใหญ่ จะ 
ไม่ กอย ตู เหตุการณ์ ม่าน ไป เฉยๆ ท่าน จำ ท้อง เบน ผู้ นำ ของ สภา กอง เก รส  เบน 
ผู้ นำ ของ ร'' ฐ บาล  เบน ผู้ นำ ของ ปวง ชน  ท่าน จะ ท้อง ต'' ดสิน ใน เรื่อง ยุ่ง ยาก ที่ 
ท่าน ตอง ต'' ด สิน  และ ตด สิน อย่าง ถูก ท้อง ด้วย  ท่าน จำ ท้อง ทำ หนำ ที่ ประธานา¬ 
ธิบดี อย่าง หน'' ก หน่วง และ ท้อง กอย ด ให้มื การ ปฏิบัติ ตามนโยบาย 

ประธานาธิบดี รู้สึก เกี่ยว ก* บ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี อย่าง ไร1 จุ  การที่ จุ ะ 
เบน ประธานาธิบดี ผู้ย็ง ใหญ่ น นจะ ตอง เบน ผู้ สามารถ คิด เหมือน ประ ธา นา 


๑ เ5จ(# 


ธิบคี ผู้ขง ใหญ่  ถา หาก ไม่ ถูกกล่าว หา ว่า  “ทำลาย รํฐ ธรรมนูญ”  ใน สม ไ) ของ 
ท่าน แล ว  กน รุ่น หช้ง ก็ จะ ไม่ มี โอกาส ได้ เรียก ท่าน ว่า เบน ประธานาธิบดี ผู้ ขึง 
ใหญ่ ไก่ เลย 

ประธานาธิบดี คน นไแบีน ผู้ บริหาร ประเทศ ประเภท ใด  ?  ท่าน' ไค้' จ* ด 
ระเบียบ ตน เอง  สง การ ให้ ผู้ใค้ บ* งก่บ์ บ่ ญ ชา ทำ งาน และ ใช้ อำนาจ ของ ท่าน 
อย่าง ไร บำง  ร  ลิง กอ ล่น  เบน น* ก บริหาร ธรรม กา  ๆ  แก่ เบน ประธานาธิบดี 
ใช้ สมรรถภาพ ไม่ อาจ จะ ใช้ อำนาจ ใด  ๆ  โค ยหว 'ง ผล สำเร็จ ได้ เลย 

ประธานาธิบดี ขอ กวา ม ช่วย เหลือ จาก ใคร บาง  ?  ถำ หาก ตำแหน่ง 
ประธานาธิบดี มี กลาย สภาพ เบ๊น ส ถา บน ค'' ง กล่าว มา แล ว จริง  ประธานาธิบดี 
ใน สม' ย ใหม่ ก ไม่ อาจ ทำ อะไร ไค้ สำเร็จ นอก จาก จะ มีผู้ ช่วย เบน รัฐ นุรฺษ ที่ 
ชาญ ฉลา ค  ใ. ๓ การ เมือง ที่ เก่งกาจ และ ผู้ เชี่ยว ชาญ- ที่ สามารถ เท่า' นํ้ น 

ประธานาธิบดี เบน คน มี กิริยา มารยาทอย่าง ไร  เมื่อ อยู่ ใน ตำแหน่ง  ๆ 
พวก เรา จด จำ ประธานาธิบดี โดย วิธี พูด จา  และ ท่า ทาง นอก เหนือ ไป จาก การ 
กระทำ และ การ ฅด สิน นโยบาย ชอง ท่าน ด วย  ช้า หาก ประธานาธิบดี กน ใด 
ไม่ มีผู้ กล่าว ข ว้ญ่ จน เบน นิทาน เล่า สู่ กน ก่อ ไป เรื่อยๆ  เลย น์ นืก็' จะ เสีย กะ แนน 
ใน การ ทดสอบ ล* กิษณ ะ การ เบน ประธานาธิบดี ผู้ ขึง ใหญ่ มาก  ประธานาธิบดี ผู้ 
ขึง ใหญ่ จะ กลาย เบึน วีรบุรุษ ใน ความ นิยม ของ ซาว อเมริกัน ไป 


ประธานาธิบดี ผู้นํ้น่ มี อิทธิพล ก่อ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี หรือ ไม่  ?  เรา 
คง จะ ยกย่อง ประธานาธิบดี ที่ ทำ ใ ห’ ตำแหน่ง อ่อนแอลง  โดย เบน คน ข็ข ลาด 
หรือ ไม่ สนใจ ใย ดี ก่อ งาน  ผู้ที่ จะ ได้ รบ ยกย่อง ก็ฅ อง เบืน ผู้ที่เ ข่ม แข็ง โดย ได้ 
ทำ อะไร เบน กัวอ ย่าง ให้ ประธานาธิบดี ผู้ เข, ม  แข็ง คน หลง  ๆ  ได้ ป  ฏิบัฅิ  ฅาม 
จน กระ ทํงบี จ จุบํ นนํ้  ชา' วอ เม' ริช้น เห็น' ว่า  “ความ เข็ม แข็ง  ”  กับ  “ความ 
ยง ใหญ่  ”  มี ความ หมาย เท่า เทียม กัน 


๑ เ50๖ 


ประการ สุคท าย  ประธานาธิบดี ผู้, นั้น มี อิทธิพล ต่อ ประวัติ ศาส ตร์ข อง 
ปร  ะ เทศ อย่าง ไค บาง  ?  ประธานาธิบดี ผู้ นั้น เบน ผู้ แทน ที่ดีข อง สง คม อ เม ริก น 
หรือ เบน ตำ อย่าง ที่ดีแก่สํ งก ม หรือ ไม่  ?  ประธานาธิบดี คน สำ ค ญ  ๆ  ใน ประ 
วัติ ศ เส ตร์จ ะ รู้สึก ว่า  ประ ซา ธิป' ไค ยอ เม' ริก' น' ใน สม้ 'ย ของ ท่าน ค อง การ อะไร 
จึง จะ ล่ง เสริม ประชาธิปไตย ให้ กำ ว หน้า ไป ไค้ 

ก่อน ที่ ขำ พเ จำ จะ ไค, กล่าว ถง ฐานะ ของ ประธานาธิบดี รูสเ วลท์ ทรูแ มน 
กบ ไอ เซ็น ฮา วร์น น  ขอ ให้ ขำ พเ จำ ได้ กล่าว เตือน ไว้ ใน ตอน นืว่า  ประวัติ 
ศาสตร์ ของ สหรัฐ น8 น เกด ขน เพราะ กน ที่มีท ศ นะ กลาง  ๆ  ไม่ รุนแรง หรือ อ่อน 
แอ  มี ความ สนใจ ใน สี ง ต่างๆ  กว่า ง ขวาง และ มี การ ติด สิน' ใจ ที่ดี  ประธาน า 
ธิบดี ส่วน ใหญ่ มี เวลา พอ เพียง ที่ จะ ทำ อะ  ไร ได้  ผู้ที่ จะ เขียน คำ รา เรียน ให้ 

ลูก หลาน ของ เรา ก็ เช่น เดียว กน ผู้ที่ เขียน ตำรา ให้ เรา อ่าน  คือ  มุ่ง จะ ศึกษา 

ประธานาธิบดี ใน แง, ความ สำเร็จ และ ความ ล้ม เหลว ไม่ ใช่ เรื่อง การ เล่า เรึ๋ องการ 
โกง กิน  อารมณ์ รุนแรง หรือ การทำ ลาย ผาย ตรง ก่น ขำ ม  ขำ พ เจ่า หวัง ว่า ที่ 
ข่า พเ จำ จะ กล่าว ต่อ ไป นก ง จะ ไม่ มี เรื่อง เล็กๆ  น้อยๆ  เช่น น็ 

สน้ย ที่ ประธานาธิบดี รูสเ วลท์ คำ รง ตำแหน่ง อยู่ นั้น นับ ไค้ ว่า เบน สน้ย ที่ 
สำ ก้ญ่ยี ง ของ ประวัติ ศาสตร์ สหรัฐ มีล้ก่ ษณะ เหมือน ระยะ  ๒- ๓  บ แรก ที่ ยุ่ง 
ยาก ของ วอ ชิง ต* น และ ก* บข่น เหมือน ก* บ ระยะ ๒— ๓ บ แรก ของ ลิง คอล็ นที เดียว 
เรา ยกย่อง ประธานาธิบดี' วิลสํ น' ให้ เบน คน สำ ค ญ่ก็ เ' พร' าะ ท่าน' ไค้ นำ ประ เ ทศ- 
ชาติ ผ่าน ยุค วิกฤติ กาล มา ไค้ อย่าง ดี  แฟ รง คลิน  รุสเ วลท้  ผู้ นำ ชาติ ผ่าน ยุค เข็ญ 
๒  ครั้ง มา ได้ ก็ ควร จะ ไค้ รับ การ ยกย่อง เช่น เดียว กน  เรา จะ ไม่ ยกย่อง ท่าน 
เพราะ ทำ น แก้ บญ หา เศรษฐกิจ และ วัด ให้ มี โครงการ นิจศีล ขน  แต่ เรา ยกย่อง 
ท่าน ใน ฐานะ ผู้ นำ ชาติ ของ เรา มีช่ย ชนะ ใน สงคราม ที่ย็ง ใหญ่ ที่ สุด ใน ประวัติ 
ศาสตร์ ของ เรา และ ท่า มก ลาง ความ ยุ่ง เหยิง นั้งห ลาย ได้ พยายาม สถาปนา อง ค 
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การส ห ประชา ชาติ ขน  ความ ยง ใหญ่ ของ ท่าน ย่อม เห็น ได้ ชด เจน เมื่อ ชาว 

อ เม ริ กน ยินดี ที่ ให้ ท่าน เบึน ประธานาธิบดี สม ‘'ย ที่  ๓  และ ที่ ๔ อิน เบน การ แส ดง 


ให้ เห็น ความ สำร้ ญ ของ สม ไ! ของ ท่าน นึ่นเ อง 

ลไา ษณะ สำร้ ญ ของ การ เบน ประธานาธิบดี ของ รุลเ วลที่ ก็กึอ  การ พร้อม 
ที่ จะ เผชิญ ร้บบ ญ หา ค่าง ๆ โดย ไม่ ถอย หลง  ท่าน ได้ ทำ หน้าที่ ของ ท่าน เสมือน 
หนึ่ง ว่า จะ ไม่ มี ยุค ใด แด่' วที่มื บญ หาก ด่า ย ๆ  ยุค ของ ท่าน  ท่าน เป็น ผู้เ ขำ ใจ 
ใน ประวัติ สา สตร์  จึง ได้ พยายาม ร้บผิ ค ชอบ บญ หา ค่าง  ๆ  ที่ฅก เบ๊น หน้าที่ 
ของ ท่านอย่าง มาก มาย ประหนึ่ง ว่า  ท่าน เบน ผู้ เสาะ หา หน้าที่ เหล่า นึ่น  ใน 
ระยะ  ซี 0๐  ร้น แรก ท่าน ได้ ใหไ าาร เป็น ผู้ นำ ต่อ สภา คอ ง เก รส ใน แบบ ฉบบ ที่ ไม่ 
เคย ปรากฏ มา ก่อน เลย  ใน ยุค นิ' วดี ล  ท่าน ได้ เสนอ แนะ โครงการ จำนวน 
หลาย โหล เพื่อ บอ ง ร้น สำ คม จาก ภ ร้น ตรา ย ต่างๆ ใน สม่ย ก่อน ญื่บุน โจม ดีเพิ ล 
ฮาร์ เบอร์  ท่าน ไค้ ชัก นำ เรา ที่ ละ ร้าว  ๆ  ไป ร่วม ใน สงคราม ที่ เรา รู้ อยู่ เต็ม ที่ 
ว่า เรา ร้อง เชัา ร่วม รบ และ ใน ระยะ สงคราม นึ่น ท่าน ก็ เบน ผู้ปญ่ ชา การท หาร 
สูง สฺคที่ น่า เกรง ก ลำ' ไม่  ผิด กบ ลิง คอ ลน แค่ อย่า งใค 


การ คำ เนิน งาน ชอง ท่าน อย่าง เด็ด ขาด ก็ ปรากฏ ไว้ ใน ประวัติ ศาสตร์ 
เช่น การ ปร้บ ปรุง ค่า ของ เหรียญ ดอล ล่า ร์ใ นบ  @๙๓๓  การ โจม ดี ศาล สูง ใน บ 
@๙๓๗  การ เขา แช ก แซง ใน การ เล่อ กร้ง กรง  แรก  ( ม!'] ณ& ไ'}/ )  เ  นบ  ๑๙๓๘ 
การ ร้งเ ล ใน สงคราม กลาง เมือง เส ปญ  การ ร้าย ผ้มี เชอ สาย ญี่บุน จาก ผึง 

แป ซิพื่ก ใน บ  @๙๔๒  การ เชัา ใจ ผิด ของ ท่าน ใน ความ สามารถ ของ ท่าน ว่า จะ 
ควบ คุม สฅา ลิน ไค้  การ ไม่ ใย ดีค่อ ของ ประธานาธิบดี ใน บี  @๙๔๕  และ 

ความ ด่ ม เหลว ของ นิ' วดี ล, ใน การ แก้, ไ' ขบ1 ญ, หา เศร ษ ฐ: กิจ' ของ' ป' ระ เทศ  เบน ร้น 
แฑ่ก ารลํ ม เห ลว เหล่า น้มีก วาม  สำ กืญใ นริฅ ใจ หรือ  กวา ม, ทรง'' ชำ  ของ เรา นํอย 
กว่า ความ สำเร็จ ของ ท่า น' ใน การ' ริเ รี: ม โครง การ  ที่. วี. เอ.  และ การ ประ ร้น 
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ส่ง คม  การ จด ให้ มี โก รง การ ไห้ เช่า  (16๗-  1.6356  ก!- อฐโธฌ )  และ การ 
ให้ พ่น ธ มิค ร ยืม  เรือ พิฆา ฅฅล อด จน การ กำหนด ยุทธวิธี ใน สง กราม  ริเ รีม 
โครงการ ระเบิด ปรมาณู และ ปรบ ปรุง สหรัฐ ให้ เบน โรง ผลิฅ อาวุธ ให้ แก'  ๕๐ 
ประเทศ รวม ที่ง์ สหรัฐ เอง ควย  เรื่อง ที่ กล่าว มาท5 งั้หม ดน็ ไม่ รวม ถึง การ กระ 


ทำ ทุ กลึง ทุกอย่าง ของ ท่าน ที่ ท่าน ไค้ ให้ การ เป็น ผู้ นำ และ เป็น ผู้ฅด สิน ใจ แก่ 
อย่าง ใด  เมื่อ บาง กน ลืม บทบาท ของ ท่าน ใน ฐานะ เบน ผู้นัญ ชา การท หาร สูง สุด 
ก็ รัง มี อีกกลุ่ม หนึ่ง รำลึก ถึง ท่าน ใน ฐานะ เบน ผู้กุ้ม ครอง ธรรมชาติ เช่น เดียว กบ 


ประธานาธิบดี ธีโอ ดอร์  รูสเ วลที่  และ เบืน ผู้ ส่ง เสริม วฌน ธรรม เช่น เดียว กบ 
เจ ฟ  เพ่อ ร์ส่น กํบ์  เป็น ผู้ ส่ง  เสริม ล* ทธิ  การ คำ โด ย  เสรี  เหมือน ก* บ  ประ  ธา นา  ธิบดี 


กน อื่น  ๆ  เรา อาจ จะ ตกลง ก* นไม่ ได ว' า  ประธานาธิบดี ผู้นึ่ จะ พา เรา ไป ทาง ใด 
แน่น อนแต ‘ใน ยาม วิกฤติ กา ลน น ท่าน เป็น ผู้ นำ มากกว่า ที่ จะ ปล่อย ให้ บญ หา ยุ่ง 
ยาก มาก ขน  ซัม เนอ รี  เวลส์  (รน! ท]! 61-  รฒเร)  ได้ เขย น ไว’ ว่า  “ท่าน มืค วาม 
สามารถ สูง สุด ใน การ ควบ คุม และ แก้ไข สถานการณ์ ฉุก  เ ฉิน ราย แรง ได้ ซง 
นับ ว่า เบน คุณ สม นัติ ที่ หา ได้ ยาก ที่ สุด ใน บรรดา รัฐบุรุษ” 

ผู้ที่มี ดุลพินิจ ดี ย่อม ไม่' จ* ด, ให้ แพ่ล งก ดิน รส เวล ท่อ ยู่ ใน- ระ ด* บ เดียว ก* บ 


ประธานาธิบดี บุก คา แนน  ( ธน 0๗11 3 ท)  รุ สเ' วสท์ เบน ผู้ เคา รพ' รัฐ ธรรมนูญ 
แก่ ท่าน เกา รพ อย่าง เข' ม แข็ง, ใน แบบ ของ แจ๊ค ส* น  ธืโอ คอร์  รูส เวลา า  ลิง คอ ลน 
และ  วิลส่ น  เช่น เดียว กบ แจ็ค ส้น  รูสเ วลท่ เห็น ว่า คำ แห น่งนึ่ ก่อ งมืก วาม 
เบน อิสระ  มี ฐานะ เบน ผู้ รบ ใช้ ประชาชน และ ใน ยาม กบ ข'' น  ก็มี ฐานะ เบน 
“ผู้ เผด็จ การ ตาม ร่ฐ ธรรมนูญ”  (  0วท8เ1(นบ่0!น11  016(3101-  )  ทํ้งนึ่  เรา จะ อ่าน 
พบ หล* ก ปรัชญา  เกี่ ยว กบ การ เป็น ประ ธา  นาธิ บดี  ของ ท่าน ได้  จาก สาส์ นของ 
ท่าน ที่มี ไป ถึง สภา กอง เก รส ใน วน ที่  ๗  กน ยาย น  ๑๙๔๒  ท่าน ได้ ขอ ไห, สภา 
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กอง เก รส ยก เลิก บท บัญญัติ ใน กฎหมาย  ก!'; 00  ก; 0!!!; [-01  &&  ©๙๔๒  ซึ่ง เบน 
ผล ก่อ  เห้เ กิค เงิน เพ้อ  ขอ ความ ใน สาส์ น ตอน หนึ่ง มี ว่า 

“  ‘นา VI เจา ขอ ให์ส ภาค อง เก รส ด0 ๅ เนิน  การ ตาม  ที่ ขอ รอง ใน ว' น ท  ด 
ตุลาคม  ถา สภา ดำเนิน การ ภาย ใน กำ ทน ดนึ่  ขำ ณ จำ ก็ จะ ได้ ใทค วาม บัน 
ใจ แก' ประชาชน ของ เรา ได้ ว่า  การทำ สงคราม ของ เรา จะ ไม่ เพิม ความ?] ง 
ยาก โดย ความ?] ง ยาก ทาง เศรษฐกิจ เลย 

ใน กร ณึที่  สภา คอ ง เก รส ไม่ อาจ ดำเนิน การ ได้ ภาย ใน กำหนด  หรือ 
ดำ เนิ น กำ ร ภาย ใน กำหน ดแต' ไ ม' สม บูร ณ์ ทุก ประการ ที่ ขำ พ เจ ำขอ รอ ง 
ขำ พ เจา จะ ขอ ริบ ผิด ชอบ โดย ดำเนิน การ ด้วย ตน เอง 

ประธาน าธิบ ด้มี อำนาจ ตาม ร', ฐ ธรรมนูญ และ ตาม กฎหมาย ที่ จะ 
ดำเนิน มาตรการ ใด  ๆ  ที่ แก้ไข มญ หา อ' นจะ ทำ ใหป ระ เทศ แพ3 สงคราม ได้ 
เสนอ . 

ขอ ใ หำ] ระ ชา ชน ชา วอ เม ริ บัน ม' นใจ ใน ตำ ขำ พเ จำ ว่า  ข นิ'' แจ ใจ ะ 
กระทำ การ ใดๆ ที่ จำ เบน ตาม ความ ริบ ผิด ชอบ ที่ ขำ พ เจำ มี ต' อร' ฐ ธรรมนูญ 
แล ะ ต่อ ประเทศ ชาติ ของ ข* ใ พ เจา  ข อใ ห* ชา' วอ เม ริก' นม นใจ ด้วย ว่า  ข5 ใ พ เจา 
จะ ดำเนิน การ ทุก วิถื ทาง ที่ จะ เอา ชนะ ผาย ศัตรู ใน ส่วน ต่าง  ๆ  ของ โลก ที่ จะ 
ท0 าให ความ บัน คง ของ ชาติ เรา ด้ขึน 

เม อ เรา ชนะ สงคราม แล, ว  อำนาจ เหล่ านึ่ก็ จะ กลับ ไป เบน ของ 

ประชาชน ผู้ เบน เจ ำข อง อำนาจ ทแท็จ ริ ง,, 

ใน ประการ สด ท่า ย  รูสเ วลท ำา เช่น เคียว บับวิ ล สนม ำจะ เห็น ว่า  ท่าน 
เอง ควร' จะ เบน ผู้ สอน .ให้ ประชาชน เข่า ใจ เรื่อง ต่าง  ๆ  คำ จะ เห็น ใน วน ที่ ท่าน 
เขำ รบ ฅำแหน่ง น น  ท่าน สอน ประชาชน อ เม' ริก, น่ว่า 
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“ตำแหน่ง ประธาน าธิ บด นั้น  ไม่ ใช่ แต่ เหื ยง ตำแหน่ง บริหาร เท่า นํน่ 
การ บริหาร เบน แต่ เพียง ส่า น ย่อย ส่วน ห นง  ตำแหน่ง น เบน ท่ใ ง! การ เบน 
ผู้ นำ แก่ ป  ระ ชา ชน 

ประธาน' าธิบ คคน สำ?! ญ  ๆ  ของ เรา ส่วน แส่ ว  แต่ เบน ผู้ นำ ใน ทาง 
ความ คด ใน สม' ย ของ ท่าน ซึง เบน สม' ย  ท ประเทศ ของ เรา ต่อ งเ ขำ ใจ แนว 
ความ คิด บาง ประการ ที่ จำ เบน ต่อ ชาติ ของ เรา  วอ ชิง ต, น เบน ผู้ นำ ใน แนว 
ความ ติด การ รวม กำ แบน ประเทศ ที่ม่ การ ปกครอง แบบ สห พ5 น ธร' ฐ  เจ พ่- 
น' ''เอ ร์ สิน เบน ผู้' ริเร้ ม ระบบ พรรค การ เม อง' ชง ตรง ก'' น ขำ มก'' บ ระบบ สาธารณ 
ร' ฐ ของ แฮม นิล ตำ!  แจ็ค สไเ ได ำบร อง ทฤษฏี ของ เจ ฟ่เฟ อร์ สัน ใน สม' ย ของ 
ท่าน 

ลิง คอ ล์น ได้ ธำรง ร' กษา ห สักการ สำ ค' ญ  ๒  ประการ ใน ชวิต ของ ประ- 
เทศ เรา  คลิ ฟ แลนด์ เช่า มาร' บ ตำแหน่ง' โดย เอา ความ สุจริต เบน ที่นั้ง  หล' ง 
จาก ยุค ที่มึ การ โกง ลิ นก' น มาก มาย  ธืโอ ดอร์  รูสเ วลท์  ก ไ) วิลสํ 'น เบีน ผู้ นำ 
ของ ชาติ ทด ใน ล กษณ ะ ของ ท่าน แต่ ละ ท่าน ใน สม ไ) ของ แต่ ละ ท่าน โดย ท่าน 
นั้งส อง ไต้ ให้ การ เบน ผู้ นำ ดำ ย การ สอน ใ ห, ประชาชน เจ' ก แนว ความ คิด ที่ 
สำ ค' ญ 

ตำแหน่ง ประ ซา นา ชิม ฟิม่ลํ ก ษณะ ติง กล่าว มา แส่ ว  ซึง น ไ) ว่า ผู้ เต่า 
ดำรง ตำแหน่ง ม โอกาส นำ วธ การ ต่าง  ๆ  มา ใ ช2 หรือ กลบ นำ มา ใช้ อก ค รง ตๅน 
แต่ สภาพ ของ มนุษย์ ใน เวลา วน ยุค นั้น  เขา จะ หยุด อยู่ ก* บท และ' ใม่รู้ ทิศ 
ทาง  เดึ  น ส่า หาก  เรา ไม่ มผู้ นำ ที่ ตน ต่ำ อยู่  เสมอ  และ พ รอ มที่จ  ะเป ล 0 น อ ย’ 
เสมอ” 

ทงนื  นบ ว่า มี ประธาน าธิบ คึนอ ย ท่าน ทื่คํๅ รง ตำแหน่ง ของ ท่าน ควย 
สาย ตา อ นม องการ ไกล และ มี ทศ นะ ที่ กวาง ขวาง เช่น น เลย 
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มิตร ที่ สนิท ของ ท่าน หลาย คน ยอม รับ ว่า  รูสเ วลน์ ไม่ ใช่ นัก ปกครอง 
ที่ เก่งกาจ นิ ก  นิ ลัย การทำ งาน ของ ท่าน ไม่ แน่น อน  คำนึง แต่ ติ ว ท่าน เอง และ 
เบน นัก ฉวย โอกาส  ท่าน นัก จะ ปล่อย ให้ บญ หา การ ปกครอง ยืด เยอ  ท่าน มก 
จะ ลังเล ใน การ ถอด ถอน เจา หน้าที่ ที่ ไร้ สมรรถภาพ  ท่าน ไม่ ก ลำ รับ ผิด และ เรีม 
ลัน ใหม่  แค่ รัฐบาล ของ ท่าน มุ่ง ปฏิรูป ลัง คม ซึ่ง แน่น อนจ ะลั อง ประสบ บญ หา 

0เส่  จุ!*.,  จุ 1) 

การ เสีย เวลา และ เงิน ไป อย่าง ไร้ ประโยชน์ มาก  ประธานาธิบดี ที รับ ผิด ชอบ 


รัฐบาล เช่น นึไม่ มี เวลา พอ จะ คำนึง ถึง เรื่อง ราย ละเอียด ปลีก ย่อย  เส เวสน์  รู้ 
ฑัาลั ว ท่าน ดี  ท่าน จึง ได้ เริม คำ เนิน การ จริง จง โค ยอ อก คำ ส, งที  ๘๒๔๘  ที 
ขำ พเ' จำ 'ใด*’ กิ ล่า, ว ถึง มา แลั ว, ใน บท ที่  ๔  นอก เห นอ ไป จา กน แล ว ท่าน ไม่  เด้า ำ 
อะไร  เพราะ ท่าน ต องการ ออม กำลัง ของ ท่าน' ไว้ เพื่อ รับ ผิด ชอบ บญ, หา  เหญ่  ๆ 


ของ ชา วอ  เม ริ ลัน ใน ฐานะ  เบ๊น ผู้ นำ ของ ประ เท อ  ประธานาธิบดี ผู้ ประสบ 

ความ สำเร็จ ก็มีลั กษณ ะ กลัา ยก' บ นัก ปกครอง' ที่ ช! ญ ฉลาด  จน ทำ ให้ เรา รู้สึก 

ว่า ท่าน จะ มี ลัก บแเ ะ อย่าง ลูเว อร อือ  เบน นัก ปก กรอง6 รัน ท  ๒  และ เบน ประ- 
ธานาธิบดี ชั้น ที่  ซี  ใน ระยะ หลังๆ  ทำ นก็ สามารถ ปรับ ปรุง ตน เอง ให้ เบน ผู้ ใช้ 
นโยบาย สนับ สนุน นโยบาย ได้ อย่าง1 ดี  ท่าน เป็น นักการ เมือง ที่ ไม่ เคย ลีมเ ลือ น 
ช่อ เท็จ จริง ที่ ว่า  การ เมํอ งก กอก พก อ ยาง หน ง  และ ถา หาก ใมม หล ก การ 
สง ส่ง  กีทๆ ประเภท นั้ก็ จะ ไม่ มี ความ หมา ยอ ะใร เลย  ซงลั งนึเ รา จะ เห น  เค้ 
ช่ดเ จน' ใน การ, ที ท่าน เบน ผู้, นำ ของ สมา กอง เ กร ล" ใ' ดยใ ช หล อบ รัช ญ านะ นัน 
ใน ระหว่าง ที่มี วิกฤต กาล ใหญ่  ๒  อ รัง  และ ระยะ เวลา  @๒  บน น  รู ส- 
เวสน์’ ใด้ มี ผู้' ช่วย ที่ เก่งกาจ เบน' ร่อย  ๆ  ทน  บาง กน ที่ ท่าน เชิญ มา ร่วม งาน ไม่ 
มี ชื่อ เสียง อะไร  บาง คน ไม่ เกย สนใจ ใน งาน ของ ประธานาธิบดี มา ก่อน  แค่ 
ท่าน ก็ สามารถ ใช กน ทุก กน ใน งาน' กี่ แค่ ล ะ กน สามารถ ทำ ได้  บก คล เหล่' านํ้ก็ 
ไค แก่ ฮา โร ลด์  อิคส์  (ธ*™ ฬ 10๒) เบน รัฐมนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย 


๑๓ เ20 


จิม  ฟาเ ลข์  (.11๓  ๒!!-! ธ) 0  เบน ประธาน กณะ กรรมการ พรรค เค็ม โม แค ร็ฅ 
เคา ด  ลิ เสีย นธอ ล  ( 0^1(1  ฆ! ;®| ๒!)  เบน ผู้ อำนวย การ  ที. วึ. เอ.  โร เบิฅ 
เอ ช.  แจก ส* น  (110๖6 1- 1 ส.  ๒0๒011 )  เบน รัฐมนตรี ว่า การ กระทรวง ยุติธรรม 
สา โร ลค์  ติ.  สมิธ  (บ [อ 11-01๗  ซ.  ร ๓๖! 1)  เบน ผู้อ่ำ นวย การ สำนัก งบ ประมาณ 
ส' ม เนอ รี  เวลส์  (รน ๓!! 6 1-  ฬธแร)  เบน ป ล'' ค กระทรวง ต่าง ประเทศ  โร เบิฅ  อี. 
เชอ รี วูด  (  ธ.0๖61-เ  ธ.  ร ๒!- ^00(1)  กบ  แซม มวล  โร ส เซ็น แมน  (ร 3๓11ธ! 
1108611๓311)  เบน ผู้ ร่าง สุนทรพจน์  และ ส เต ฟเฟ น  เออ ลี่  (ร! (ะ! ว ๒ ท  ธน!- IV) 
เบน เลขาธิการ ผาย หนังสือ พิมพ์ 


ไน ยาม สงคราม ซึ่ง เบน ยาม ที่ ประธาน าธิบ ดี ไม่ จำ ต้อง มีผู้ ช่วย เบน 
สมาชิก พรรค การ เมือง เติย วก บ ท่าน  ท่าน ก็ ไค้ ผู้ ช่วย ที่ สามารถ เพีม ขน อีก มาก 
บุคคล สำ ก'' ญๆ  ที่มื ชื่อ เสียง เช่น  สีสี  (1X3๖)0  (นาย พล เรึ อ)  มา แช ลล์ 
กึง  อา โน ลค์  ไอ เซ็น สาว รี  สติ มล น  วิ น สน  แพ ฅเฅ อ รีสํน์  แลน ติ  แม ก¬ 
ก ลอย  ค นุต เล็น  ฟอเ รส ตอ ล  โอ แ' นนท์  เนล ล้น  เนิน ส์  แส ริ แมน  โค โ ใ!, 
แวน  และ บุก กล อื่น  ๆ  อีก  ซึ่ง ลำ นแฅ่ ท่าน เบน ผู้เลึ อก เอง ท ง สน  บุคคล ที่ 
ท่าน แต่ง ฒั้ให คำ รง ตำแหน่ง ทาง ศาล สูง สหรัฐ ก็ลว นแลว แต่ มีซึ่อ เสียง, ติง ใ!! น 


การที่ ท่าน ยกย่อง ผู้ พิพากษา สา สน  พี สติ  ล โค น ให้  เบ น นัว หน้า ผู้ พิพากษา ศาล 
สูง นนก็ เบน การ กระทำ ของ รัฐบุรุษ อย่าง หนึ่ง  นอก จาก นึ่  รูสเ วลท์ ยำ เบน ผู้ 
ที่ อยู่, ใน ฐานะ  “เบน หำ ห น่า ”  ฅลอ ค เวลา แม้ ผู้ อยู่ ใต้ บำต้ 'บ บัญชา บาง กน จะ 
ไม่ เค็ม ใจ ร' บใช ทาน ก็ ตาม  เมื่อ พูค ถึง เรื่อ งนึ่  ทำ ไห ขำ พ เจ ำระ ลึก ถึง กำ กล่าว 
ของ นา ธา เนย ล  สอ ธอน  (ใง3! ๖ 311161  พ 3^1 ๖ จ!-!! ธ)  ท กล่าว ถง ประธานาธิบดี 
แจ็ก สน ผู้ที่มี ความ รู้, น้อย กว่า ผู้ที่อ ยู่ ใต้ บัง กบ บ' ญชา  ชอง ท่าน  ซึ่ง มี ช่อ กวา ม 
ตอน หนึ่ง ว่า 


๑๓๓ 


“  เบน ท แน่น อ น ว่า  แจ็ค สัน เมน ประธาน า ธิบ ด้ยง ใหญ่ คน หน่ง 
ท่า นบ ความ สามารถ ใน การ ชํก นำ ให้ คน ให บริการ แก่ ท่าน ได้  ห้า หาก ผู้ท่ มา 
รบ ใช้ ท่าน เบึน คน ถอด้ เท่าใด  เขา ก็ ยา เบน เคร้ อง มอ ทด ให้ แก่ ประธาน' า- 
ธิบดื เท่า นั้น  ” 


รู ส เว ล ท้อ ยู่ ใน ฐานะ จะ เบีน วีรบุรุษ ของ ป ระ ชา ชน ไค้  แ ม ท าน อาจ จะ 
ถูก วิ พากย์ วิจารณ์ ต่อ ไป อีก  ๕0  บีก ตาม  บุตร หลาน ของ ผู้ที่เ กลี ยด ชำ ท่าน 
จะ ไค้ มี โอกาส คน เรื่อง ราว ที่ น่า รัก น่า นิยม เกี่ยว กบ รูสเ วลท์ อีก มาก มาย  รวม 
ท่งํ๋ การที่ ท่าน เอา ชนะ ความ บวย เจ็บ พิการ ชอง ท่าน เอง ควย  ความ ดี และ ความ 
ผิด พลาด ชอง ท่าน นั้น มี มาก เกิน กว่า ที่ ขำ พเ จำ จะ น่า มา กล่าว นั้น  ๆ  ไห้  แต่ 
ข่า พ เจ่า ใคร่ ขอ ชให้ เห็น คุ ณ ล* ก ษณะ ของ ท' า น ที่ ท* า ใ ห, ท านเ บน วีรบุรุษ ขอ ง 
ประชาชน ได้  คือ  กวา มยืค หยุ่น ซึ่ง ทำ ให้ ท่าน ชอบ การ เป็น ประธานาธิบดี ใน 
รูม่ที่ แตก ต่าง ห้บรู ส  เว  ลท์ก นที่ห นึ่ง  ท* คน ะที่ก ว่าง ขวาง ของ ท่าน ซึ่ง ทำ ให้ 

ท่าน เข่า ใจ ความ สามารถ ใน การ ผลิต ของอเมริกา ใน ยาม สงคราม ไค้คี กว่า น่ก 
อุตสาหกรรม ผู้ ผลิต เอง  การที่ ท่า นก ห้า เสี่ยง ซึ่ง ทำ ให้ ท่าน เบน ผู้ นำ กน ไค้ 
ความ ร้ใน ทาง ประวัติ ศาสตร์ ชอง ท่าน ที่ ทำ ให้ ท่านอยู่ ใน ฐานะ เป็น มหา บุรุษ ใน 
บรรดา ประธานาธิบดี นั้งแ ต่เ' รม เข่า รบ ตำแหน่ง  และ แนว ความ คิด อนุรักษ์ 
นิยม  ( ๗ ฟ รณ) ที่ ทำ ให ทาน เบน เสรี นิยม และ ไม่ ทำ อะไร เกิน ไป กว่า 
ที่ ชา วอ เม ริก น หวง จะ ไห ทำ  (  ผู้ใค สง ห้ย ว่า ท่าน จะ ไม่ มี คุณสมบัติ นึ่  ข่า พเ ห้า 
ขอ ให้ ไป เที่ยว ห้า น เก่า ชอง ท่าน' ที่' ไชิท้ พ าร์ ก, บ่าง  )  ขำ พเ ห้า เชื่อ ว่า  รุสเ วลท์ ไม่ 
อยู่ ใน ระ คบ เคียว กบ วอ ชิง ตํนห รีอ ลิง คอ ล์น  เพราะ ท่าน ยำ มีจุค อ่อน หลาย 
ประ การที่ ท่า, ให้ ท่าน เป็น อย่าง นั้งส อง’ ท่า' น ไม่ ได้ 


อิทธิพล ของ รส เ' วลท้ ต่อ ตำแหน่ง ประ ธา นา ธิบคี นั้น มี มาก มาย  เท่า 

ที่  เบน มา ก็ มี, แต่  เพียง  วอ  ชิง  ตน  ผู้  ส ห้าง ตำ  แ หน่ ง  แล ะ  แจ็ก  สน  ผู้ ทำ ให้ ตำ  แห น่ง 


๑๓๔ 


ม' นก ง เท่า นั้น ที่ พอ ที่จ ะ เที ย บก4 บ์รูส เว ลท์ ได้ ใน การ ยก ฐานะ ตำ แห น่ง  ให้  มี อำ¬ 
-อำ  น' 11  เกีย รฅ๊ ยศ และ กวา มเบ๊ น อิสระ  ก่ง ที่ เรา เห็น กน อยู่ ทุกวน น็  ขำ พ เจา 
สงส่ ข ท่  ประธานาธิบดี ไอ เซ็น ฮา วร์ท ราบ หรือ ไม่ ว่า  อำนาจ และ อภิ สิทธิ 


ฅ่าง  ๆ  ที่ ท่าน มี รวม ที่ งก' วาม เกา รพ และ กวา มช่ว ย เหลือ ที่ ท่าน' ได้ ร้ บน น เมน 
ผล โค ยฅ รง จาก การ เบีน ประธานาธิบดี ของ แฟร งก ดิน  รูสเ วลที่  การ  ให้ สิ ม- 
ภาษณ์ หนำ ลือ พิมพ์  สำ ฟ้า บริหาร ของ ประธานาธิบดี  สิทธิ ใน กาว ปรบ ปรุง 
หน่วย ราชการ  ฅลอ ศ จน อำนาจ ใน การ ด้มก รอง อุฅ สา ห กรรม กบ การ เงิน นั้น 
เบน ผล ของ การ ใช้ อำนาจ ของ รูสเ วลท่ ท1 งํ้สน  บรรดา นาย พล เกา รพ ท่าน 
สภา กอง เก รส ให้ กวา ม ร่วม มือ กบ ท่าน  และ ประมุข ของ รัฐ อื่น  ๆ  ใ ห*! เกียรติ แก่ 


ท่าน ก็ เนื่อง ด่วย ท่าน เบน ประธานาธิบดี ทุกกระเบียด น์ว  เช่น เดียว ก บ ประธา- 
นาธิบดี  สำ ค' ญ อื่น  ๆ  ม' กจะ ท่า ให้ ผู้ เช่า สืบ ต่อ ตำแหน่ง จาก ท่า น ได้ ร' บผล ประ- 


โยชน์ จาก การที่ ท่าน ได้ ต่อส้ เอา ไว ไ เม การ ผ่าน การ แ? าไข รัฐ ธรรม นญ ก? งที่  ๒๒ 
และ ความ รู้สึก ของ กลุ่ม บางกลุ่ม เกี่ยว ก* บ การ เป็น ประธาน' ๅธิบ่ คีห ลาย สม* ย 
ของ ท่าน อาจ จะ ท่า ให้ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี อ่อนแอลง ได้' แค่ ประวัติ กา สตร์ 


ได้ พิสูจน์ ให้ เห็น แลำ ว่า  ตำแหน่ง ประ ธาธิ บคีที่ ท่าน ใคํ จาก ไป นั้น เป็น ส ถาฟ้ น 
ที่ร่บ ใช่ ประชาธิปไตย ได้ ดีที่สุ ค 


อิทธิพล ของ ท่าน ที่มืฅ่ อ ประวัติ ศาสตร์ นั้น  ย่อม ขน อยู่ ก'' บ การ ประเมิน 
ผล ของ ลูก หลาน ของ เรา เอง  ชน รุ่น หลง น จะ รู้ ได้ ว่า  ท ประธานาธิบดี รุสเ ๅลท่ 
“ปฏิวัติ ”  ๒  กร งินั้น เบน ผลดี หรือ ผล เสีย ต่อ ประชาธิปไตย ของ เรา เอง 
ปฏิวัติ ก? ง แรก ก็ คือ  นิ วดี ล  ซึง เบน การ ทำนุ บำรุง สิทธิ นาย ทุน ของ สหรัฐ โกย 
การที่ รัฐบาล กลาง เข่า สนับ สนุน และ ช่วย เหลือ เศรษฐกิจ  รุสเ วลท่ ผู้ ชำนาญ 
ใน การ หย่ง เสียง ประชาชน รู้ ดี' ว่า  ท่าน ไค้ ทำ อะไร ลง ไป  ประชาชน จะ จุก จำ 


๑๓  (^ 


ท่าน ผู้ น' ไป อีก' นาน  เพราะ ท่าน ไค้ เพีม กำ ว่า  “ความ มน คง”  เข้า ไป ใน ความ 
หมาย ชอง  “เส รึ ภาพ”  อีก ควย 

การ ปฏิวัติ ค?] ที่ สอง ก็ เบน การ รวม ส้ม พ* นธมิ ฅรถ้ บ ประเทศ กู่ สงคราม 
ฅ่าง  ๆ  ช้า เบน องค์การ ส ห ประชา ชาติ  ซี่ งา? งนํ้! .บน การ นำ สหรัฐ เข้า ไป เกี่ยว 
ช้อง กบ การ เมือง ชอง โลก มาก ขน  รูสเ วลท์ ไค้ เลือก สรร ถ้อย กำ ใน การ พูด 
ปาฐกถา อย่าง ดี จน คน รุ่น ห ล่ง และ รัฐบุรุษ อื่นๆ  ถ้อง นำ ผา ใช้ อีก หลาย ศตวรรษ 
การที่ ท่าน ประสบ ความ สำเร็จ ใน สงคราม และ การท ต  ทำ ให้ ท่าน เบ๊น มหา 
บุรุษ ใน ประวัติ ศาสตร์ โลก และ อ เม ริก น  ถ้า ชา วอ เม ริก* น ไม่ ยกย่อง ท่าน  ชาว 
ประเทศ อื่น ก็ จะ ทำ เช่น นน  คำ ที่ ริน สต น  เชิช ชิลล์  ไถ้ กล่าว สดุดี ท่าน ไว้ ใน 
สภา สา ม* ญ ของ อำ กฤ ษ ว' า 

“  เมือก ลำ วถง รูสเ วลท์ น น  ถ้า หาก ท่าน ไม่ ลง มือ ทำ อะไร ลง ไป  ดง 
ที่ ท่าน ได้ ทำ มา แล*, ว  ใน เวลา น1 น  และ ตาม แบบ ที่ ท่าน ท้น เลว หรอ ถ้า หาก 
ทำ น ไม่ มืจิต ใจ นยม เส รึ ภาพอย่าง แห้ จริง  หรึอ ถ้า 1 กก ท่าน’ ไม่ ตด สิน' ใจ' ให้ 
ความ ช่วย เหลอ แก่อ่ งก ฤษ และ ยุโรป ใน ยาม คไา ขน ยง ยวด เช่น น น แล่ ว 
มนุษยชาติ ก็ ประสบ ชะตา กรรม ที่ ร8 ายแ รง และ จะ ท่า ให้ อนาคต เต็ม ไป ห้วย 
ความ เลว ราย และ การ ท่า ลาย  ข'  อ ให้ เรา จด จำ ไว้ ดี ว ย ว่า  ผู้ ที่ เรา สดุดี ใน 
ว* น น ไม่' ใช่ แต่ รู้ ประวัติ คา สตร์' ของ โลก ล่วง ห ห้า อย่าง เดียว  ยำ ท่า ให้ 
ประวัติ ศาสตร์ เปล ขน ทาง เดิน และ เปล ขน ทาง' ใน ลว้ กษณ ะ' ที่ ท่า ให้เ .ส' รึ ภาพ 
ปลอด ก0 ย และ มนุษย์' ชน เบน, หน" นุ ญ คุ' ณ ทา นอ ยาง แ, ท จริง ” 

เท่า ที่ กล่าว มา แล วน็  ก็ คง จะ พอ เพียง สำหรับ การ บรรยาย ถึง บุคคล 
หนึ่ง ที่ อยู่' ใน สม* ยที่ เต็ม ไป ถ้วย ความ ยุ่ง  ยาก  ก่อน ที่ จะ จบ เรื่อง  ของ ท่าน 

ข้า พ เจ่า, ใคร่ ขอ แส คง กวา มคิค  เห็น ส่วน คัว ป กี่! ยว  กั บก วาม เบ' นม หา บุ รุ' ษ ขอ ง 
ท่าน ผ้น็  ซี่ ง ขา พ เจา ได  เต ร ตรอง กล วน แส จ  ขา พ เจา เห น วา ทาน ผูน ควร จะ 


๑  ๓  อ 


อยูเ น ระ คบ ประธานาธิบดี ผ้ขึง ใหญ่ เช่น เดียว ก' บวิล ส*' น และ แจ็ ค สน ควร อยู่ สูง 
ก' ภ่ธ โอ คอ ร์รุส เวล ท์เล็ กน่อ์ ย  และ สูงก ว่า เจ ฟเฟ อร์ส ''น มาก และ อย่ตํ่ าก ว' า 
วอ ชิงตํ นก' ปลิง คอ ลำ นล็ก นอ ย ท่าน ผู้นํ้มึ ชะ ฅาซี วิด ที่ต้' ธง รบ ผิด ชอบ ประ วัดิ- 
คา สตร์ ของ โลก  และ โลก ควร จะ จด จำ ท่าน ผ้นํ้ไ ว้ด่' วยค วาม นิยม 

แฮ รี่  เอ ส  ท รุ แมน  เบีน ประธานาธิบดี ที่ ขึง ยาก ที่ จะ พิจารณา ว่า อยู่ ใน 
ระ ด' บใด ขึง กว่า รุสเ วลท์  ใน บาง โอกาส ท่าน ผู้นํ้มื ล* กษณ ะเบี นม หา บุรุษ  ไน 
บาง ครำ ท่าน กลบ ทำ ใหโ รา ผิด ห ว'' ง  โดย เฉพาะ สำ ห ร* บหน งสือ พิมพ์ แลำ 


ท่าน แส คง ให้ เห็น ว่า 


ท่าน เบน คน เห็น แก่ฅ ว  แด่ เมื่อ เรา จำ ต้อง พิจารณา ท่าน 


โดย ใช่ อารมณ์ และ วิธี การ ง่าย  ๆ  ชอง เรา ขอ เรา ได้ ใช่ กฎเกณฑ์  ๘  ประการ ที่ 
กล่าว มา แล่ ว่ทค สอ บ กวา ม เบี น ม ห า บุ รุ ษ ชอง ท' าน ควย  ท8 ง นื ข่า พ เจ่า 'ข อ เดึ อ น 
ว่า  ผู้ที่มี ความ สำ ก* ญ ใน ป ร ะวั่ดี ศาสตร์ ส่วน มาก เบ็น ผ้ที่มี ความ คิด เห็น เบื น 


กลาง  ๆ  ไม่ รน แรง 


สม'' ยทื่ ท่าน เบน ประธานาธิบดี ไม่ ยุ่ง ยาก แล ะ สบ สน เห มี อ น สม ย ของ 


รูสเ วลท์  และ เบีน สม'' ยที่มี ความ สำ ค'' ญด่อ ส หรื ฐ เหมือน สม'' ย ชอง เจ ฟเฟ อร์ส น 
กบ วิ ล สน  ทำ น ผู้น้เ รีม ต้น์ก็ มี ท่า ที จะ เบน บุคคล สำต้ 'ญ ซึ่ง คน ส่วน มาก จะ เห็น 
เช่น นั้น  ใน ระยะ  ๒  สม'' ยที่ ท่าน เบน ประธานาธิบดี น นที เต็ม ไป คำ ยวิก ถด ฤา ล 


หลาย ค รง เหมือน กน  พวก เรา ด่าง พาก น ทาย ว่า ประ 


อีกอ ย่าง แน่ นอน 


เท กิของ เรา จะ ต้อง ยุ่ง ยาก 


๑๙๕๓  เรา ก  แส คง 


ฤ  ฐ V 


1 ห 


ประ จํกษ์ ต่อ โลก ว่า  เรา ยํงเ บืนช าดีที่ เบน เอกราช รุ่งเรือง มํง้ก 'ง และ ร' กส่น ดิสุข 
ที่ มน กง อยู่ ต่อ ไป  ประ วัติ ศ' าสด ร์จะ ไม่ ต้ด่สิ นก' วาม ขึง' ใหญ่ ชอง ท่าน' ที่' ไค้' ทำ' ไว 
ใน ระหว่าง  ๘  บีที่ อยู่ ใน ตำแหน่ง ประธานาธิบดี เท่า น น  โดย เห ดุน เอง ประ. 
ธาน าธิบ ดีทรู แมน จึง มี ฐานะ สูงก' ว่า ประธานาธิบดี เพีย ส  ( ก! 01-00)  และ คลิด จุ 


๑๓๓) 


(  00011(120 )  และ อาจ จะ สูงก ว่า โพด์ ก  ( เ*0เ1ะ )  และ กลี ฟ แลนด์  (0^6 
1311(1)  ก'!' ก 

ความ จริง มี อยู่ ว่า  แชิรื่  ทรูแ มน  รู้สึก ฅ วดี' ว1 า  หลง จาก ที่ รส I ว ลท์ 
สน ชีวิต ไป แล่’ ว ท่าน ด้’ อง ช่วย ค’ ว เอง โดย ทำ งานอย่าง เข*' ม แข็ง และ ระ  ม คระ วง 
ท่าน ได พยายาม ศึกษา  อ่าน  และ ประชุม ปรึกษา หรือ ล่ง การอ ย่าง เข' ม แข็ง เท่า 
ที่ ประธานาธิบดี คน ก่อน  ๆ  เคย ทำ  และ ท่าน' ไค้ ค่ด สิน นโยบาย ที่ ทำ1 ให้' โลก 
กระเทือน ไค้ ไม่ ตากว่า  ๑๒  ครั้ง  ท่าน ผู้' แประ สบ ความ ล'’ ม เหลว อยู่ หลาย ครั้ง 
โดย เฉพาะ กิจการ ภาย ไน ประเทศ  ท่าน ผิด พลาด ไป มาก ใน การ พยายาม จด การ 
กบ ผู้ น' ค หยุด งาน รถไฟ บ  ๑๙๔๖  และ การที่ ท่าน ล่ง ยึด กรอง โรง งาน เหล็ก กล่า 
ใน บี  ๑๙๕๒  แค่ เรื่อง พ ง สอง ก็ลค ความ สำ ค* 'ญ ลง ไป เมื่อ เรา คำนึง ถึง การที่ ท่าน 
ล่ง ที่ง ระเบิด ปรมาณู ลูก แรก ก้บ การ ดำเนิน งาน วิ จ'' ย ปรมาณู และ การ ผลิต อาวุธ 
ปรมาณู รวม ที่ ง การ เสนอ แนะ ล ทธิ ทรูแ มน  (1ณ1ทส11  00011-1116)  และ การ 
ล่ง กำ ล่ง กบ อาวุธ ไป ช่วย เบอร์ลิน ที่ ถูก บคล่ 'อม ทาง อากาศ  การ เสนอ โครงการ 
มาร์แชล ล  (1(431-511311  ?1311)  และ จ* ดที่งํ๋ องค์การ เนโ ด*’ รวม ที่งํ้ การ ค่ด สิน ใจ ที่ 
จะ รบ ใน เกาหลี  ใน บรรดา การ ค่ด สิน ใจ ของ ท่าน เหล่ านื  ท4 ง ใน' ทาง ทหาร 
และ ใน ทาง การ ค่าง ประเทศ  แม้’ การที่ ง ระเบิด ปรมาณู ลง ที่อิโ วิชิ มา มาน นเบึ น 
การ ผิด พลาด โง่ เขลา หรือ มี ดุลพินิจ ที่ เลว ก็ ไม่ เบน สึงที่ ชา วอ เม ริก'’ น ไม่ เห็น 
ด้วย แค่ อย่าง ใด  ทำ น ไค้ ดำเนิน นโยบาย หรือ ต' ดสิน นโยบาย นํ้น ตามอย่าง ที่ 
ท่าน คิด วา ชา วอ เม ริก* นค่’ องการ ให้ ท่าน ท่า เช่น นน ใน ล' กบ ล! ะท เด็ด เด ยว  มน- 
ใจ  และ เฅึม ไป ด้วย ความ หวำ  ทรู แมน เคย มีรูส เวล ทเบี นผู้ นำ และ ท่าน เอง 
กลบ กลาย เบีน ผู้ นำ เร็ว เกิน กาด  ท่าน จึง รู้สึก งง งน ไป ใน บาง ครั้ง  แค่ ประชาชน 
ฦยํวุ ง เห็น' ว่า ท่าน ค่ เอ ง รบ ผิด ชอบ, ใน กา ร กร-' ท่า, ของ' ท่า'! แอ ยู่น น! .1 อง 


ชิต ๘ 


ทรูแ มนเ ขำ ใจ ทำ แห น่ง ประธานาธิบดี ว่า  เบน คำ แห น่ง สูง ส่ง ยง กว่า 

รส เวล ทํเสี ย อีก  การที่ ท่าน เชัา ใจ อำนาจ และ ภาระ ของ ตำแหน่ง นึ่ยีง จะ ทำ ให้ 
ประชาชน ภูมิใจ, ใน คำ ท่าน ยีงขํ้ น  ไม่ มี ประธานาธิบดี กน ใคที่ พูด ถึง ตำแหน่ง 
น็อ ย่าง เขํม แข็ง แค่ กล' บ ใช้ อำนาจ อย่าง ละเมียด ละไม  คง ไม่ มี ประธานาธิบดี 
ผู้ ใด ที่ กล่าว ถึง ตำแหน่ง ของ ฅนไ วอ ย่าง ถูก ดอง และ อย่า งใผ่ 'ผน ไว ตอน หนึ่ง ว่า 
ประชาชน ม*' ก จะ พูด ถง อำนาจ ของ ประธานาธิบดี  อำนาจ ก ประ- 
มุข ผา ยม ริ หาร มีทํ้ง หมด  และ ท่าน จะ ทำ ยิะ  ไร ได้ บา 3  ขอ ให้ ขำ พ เจา บอก 
ก, บ ท่าน จาก ป ระ ส พ การณ์ ข อง ขำ พ เจา เอง ว่า 

รัฐ ธรรมนูญ อาจ จะ ให้ อำนาจ แก่ ประธานาธิบดี อย่าง มาก มาย และ 
อาจ จะ มี อำนาจ หลาย ประการ ตาม กฎหมาย สภา คอ ง เก รส ให้, แก' ท่าน แต่ 
อำนาจ ทน าที่สำคํญ ที่ สุด ของ ประธานาธิบดี?) คอ  ชำ ชวน ให้, ประชาชน 
ทำ อะไร ที่ ประชาชน ควร จะ ทำ  สง น แหละ ที่' ขำ พ เจา ทำ อยู่ ตลอด เวลา นคอ 
อำนาจ ของ ประธานาธิบดี  ” 

ที่ ง' น  เบน การ กล่าว ถึง ทฤษฎี ใหม่ ของ อำนาจ ของ ประธานาธิบดี 
ทรูแ มน ใช้ วึธิ อธิบาย อย่าง ธรรมดา เบน จำนวน หลาย ครั้ง ควย กน 

แม้ ท่าน จะ ไม่ ค่อย แสดง ให้ เห็น ว่า ตำแหน่ง นึ่มี อำนาจ อะไร ที่ จำ กด บ้าง 
ก็ คาม  เรา ควร จะ จำ ควย ว่า กน ที่ พินิจ พิเคราะห์ นอ ยก ว่า ทรูแ มน เช่น  ลิง คอ ลน์ 
วลส น  และ แฟร งก สิน  รูสเ วลทํ  ก็ คง คด สิน ใจ ยึด กรอง โรง งาน ถลุง เหล็ก 
ใน บ  ©๙๕๒  ทรูแ มน ได พยายาม แส คง ให้ เห็น หล ‘ก ปรัชญา ของ ท่าน เกี่ยว กบ 
ตำ แห น่ง ประธานาธิบดี ได้ ชัด  เจน อีง กว่า ประ ธา นาธิ บดี ก นอึ่ น ใด นอก จาก 
วิลส น  ความ ผิด ผลา ด สำก้ ญ' ของ ท่าน' ใน การ พน ประธานาธิบดี ก็ดีอ การที่ 
ท่าน ไม่ ยอม เคา รพ สิทธิ ข อง สภา คอ ง เก รส ใน การ ส่ง ท หาร เข้า' ไป ประ จำ ใน 


ชิ  ดา  6 


ยุโรป ไน บี  ©@'๕®  เรา ไม' อาจ จะ ยกย่อง การ กระทำ ของ ท่าน ใน การ ไม่ ชอก วาม 
สนับ สนุน จาก กอง เก รส ใน การ รบ ที่ เกาหลี  และ การ ไม่ ปรึกษา พิจารณา ผาย 
ค่า น' ใน การ ยึด โ' รง งาน ถลุง เหล็ก ควย 

ใน ฐานะ เบน นัก วิชาการ ไม่ มี ประธานาธิบดี ผู้ ใด เสมอ  เหมือน กบ ท่าน 
ใน ประวัติ กา รอน ยาว นาน ของ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี  ผู้ สนใจ วิชาการ 

ปกครอง และ การ บริหาร ย่อม ทราบ ดี ว่า  ท่าน เป็น ผู้ที่แ บ่ง เวลา  ๗๐  ช ว โมง 
ต่อ ส* ปด าห์ข อง ท่าน ได้ ดียึง และ ใช้' สติ กำ ล'' ง ของ ท่าน ไค,' อย่าง น่า ชม เชย  ท่าน 
มีลีง ที่ น่า ชม เชย อยู่ อย่าง หนึ่ง ก็ คือ  การ ศึกษา งาน ใน ขณะ ทำ งาน ไป ซึ่ง เป็น 
กวา ม สำเร็จ ที่ยีง ใหญ่ ประการ หนึ่ง ของ ท่าน  ใน หลาย โอกาส ท่าน ถูก วิ พากย์ 
วิจารณ์ ว่า  ท่าน ติดต่อ ก*' บก อง เก รส อย่าง เลว  ท่าน ปล่อย ให การ เมือง เข่า ไป 
ยุ่ง เกี่ยว ก' บท ก เรื่อง มาก เกิน ไป  และ ท่าน ไม่ คำนึง ถึง ศีลธรรม  แต่ ใน สำ น'' ก 
ทำเนียบ ขาว ทุกอย่าง ก็ ย*' ง เรียบ รอย และ มี ประสิทธิภาพ ดี  เมื่อ เกิด สงคราม 
เย็น ซึ่ง ทำ ใ ห*' ประธานาธิบดี มี ภาระ เพึม ขน หลาย รอย ประการ  ประธานาธิบดี 
ทรูแมน ก็ สามารถ ดำเนิน งาน ได้ โดย รวด เรีว แต่ เรียบ รอย  เพราะ รู้ จก วิธี แม่ ง- 
ง าน  ท่าน ได้ รับ การ ยกย่อง จาก ผู้ ใกล้ ชิด ว่า เบน ค่วอ ย่าง ของ นัก บริหาร ชน สง 
ผู้ หนึ่ง 

ค วอ ย่าง อีก เรื่อง หนึ่ง ที่ แสดง ให้ เห็น ว่า  ทรูแ มน เบน ที่ง์น ก วิชาการ 
และ รู้' ฆ าร บผิค ชอบ อย่าง ดี, ใน ยาม ที่ ฐาน ะ ข อ ง' ท่า น ด' ก1 ดา' ที' สุด แล: ะ 1 เ: มี่' อ ชา' ว 
อ เม' ริก' น รู้สึก' ว่า ท่านมอบ อำ นา' จ ใ' ห กน อี่, น จน เกือบ' ห' มด แล่ ว  ท่าน ได้ ทำ 
บางอย่าง ที่ ประธานาธิบดี กน กี่' น  ๆ  ไม่ กลา จะ ท่า  คือ  ท่าน ไค มอบ หมาย งาน 
แล ะ ให้ ข่อ เท็จ จริง แก่ พรรค ผาย ค่า นที่จ ะ  เข่า รบ ตำ  แ ห น่า ต่อ ไป ซึ่ง ท่า ให้ เกิค 
ประเพณี ว่า  ประธานาธิบดี คน ก่อน จะค่ อง ช่วย เหลือ ไอ เซ็น สาว ร์นน เอง 
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บุคคล ที่ อยู่ ใน ราย ชื่อ ของ ผู้ ช่วย ของ ทรูแ มน น์น  มี ทุก ประเภท ฅง  แค่ ผู้ 
ที่มีก ณ งาม ความ ดี และ สามารถ ไป จน ถึง ผู้ที่ เห็น แก' ความ เจริญ ก้าว หน้า ส่วน 
ห้วแ ละ พวก ที่ ไม่ สามารถ ก็ โกง กน อีก ห้วย  ผู้ ส่ง เกฅ การณ์ ส่วน มาก เห็น ว่า 

( และ ช้า พเ จำ เห็น ควย)  ท่าน ไม่ ใ' ห* ก์าร เมือง ระหว่าง พรรค เข้า มา เกี่ยว ข่อ ง 
กำ กิจการ ทหาร และ การ •ทด เลย  แค่ ท่าน ปล่อย ให้ พร รก ของ ท่าน มี เสียง มาก 
ใน เสียง ภาย ใน ประเทศ  บุก กล ที่มีชึ่ อ ค่าง  ๆ  เช่น  มา แช ลล์  โลแ กฅค์ 

ฟ อร์เ รส ฅอล  แอ ชชีส่ นิพีเ กล ล์สมึ ธ  ฮอ ฟ แมน  โบ เลน  ไซ มึง คน  ฟอ สเตอร์ 
แบ รคเ ลย์  เก ลข์  เจ วิคส์  คำ ลา ส  เคน แนน  เคช เปอ ร์  เจต ส พ  แส ริ แมน 
พ้ลเ ลตเ ฅอร์  แพ ต เต อร์ส่ น  แมก กลอย  และ ไอ เซ็น ฮา วร์  กบ  ห้ลเ ลส 

แส คง ให้ เห็น ว่า  ทรูแ มน สามารถ หา คน ไค้ ดี มากกว่า รูส  เวล ท์ใน เรื่อง ที่ เกี่ยว 
ห้บ ผล ประโยชน์ ได ไสีย ของ ประเทศ ชาติ  บุคคล นมี ชื่อ  แมค กร าฅ  แมก แก รน- 
เนล อรี่  ส ไน เด อร์  โต เต ล  และ ซอ เยอ ร์เป็ นผู้ที่ เรา รู้ดีแ ลำ ว่า  เป็น ผู้ ที่- ทำ 
ให้ งาน ของ ชาติ เลว ลง  เมื่อ เรา เปรียบ เทียบ กำ การ ค5 ง บุคคล เช่น  นาย พล 
มาแชลล์  กำ นาย พล วอน  (  V ส 1ไฐเ1311 )  แห้ว  เรา ก็ พอ จะ ทราบ ว่า  ผู้ พิพากษา 
ที่ ท่าน ต1 งใน ศาล สูง สหร ฐนน เป็น บุคคล ที่ดี น้อย ที่ สุด ใน ประวัติ ศาสตร์ อ เม ริก น 
แส รี  เอ ส.  ทรูแมน เป็น บุคคล ที่ ประวัติ ศาสตร์ จะ จด จำ ไว นาน  พร รก 
รีบ บลิ กน จำนวน ห้า นก นเห้ ยหย น ท่าน เพราะ ท่าน โจม ดี พรรค น์อ ย่าง รุนแรง ให้ 
สำ ภาษณ์ หนังสือ พิมพ์ อย่า งก รื่น เกรง  การ หา เสียง โดย ใช้ รถไฟ หยุด เบน ระยะ 
(พ!!! ร! 16  81015)  และ การ ใช้ เสิอ เชื่ฅ สี สรร ค่าง  ๆ  เป็น แบบ ฮาวาย  ชา วอ เม ริ กำ 
จะ ลืม ทาน ผู้น์ ไห้ ยาก  ชน รุ่น หห้ง จะ ไค้ อ่าน ถึง เรื่อง สำ ก ญ ที่ ท่าน ไค้ ทำ เช่น การ 
ปลด นาย พล แมก อา เธอ ร์ใ นบ  ๑๙๔๘  และ การที่' ท่าน เบน มิตร สนิท เหมือน 
ชาว บ้าน ธรรมดา สาม่ ญ กำ ประชาชน ท ว  ๆ  ไป ทำ ให้ ประชาชน รู้สึก ว่า ท่าน 
เบน ญาติ กน ห นง ของ เขา มากกว่า ประธานาธิบดี กน อื่น  ๆ  ประชาชน จะ นิยม 
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ใน การ ที ท่าน สารภาพ ว่า  “ตำ งม คน อก ประมาณ ห นง ลาน คน ท้ทำ หนำ ที่ 
ประธาน) ธิบดื ได้ ดก ว่า’ เขา พ เจา  แต่ ข3,) พเจํ้ าได เบึน ประธาน าธิบ ดืแ ละ กำ ส่ง 
ทำ หนา ท้อ ย่าง สุด ควาน สามารถ”  ประชาชน ชอบ ติดตาม การ เกลื่อน ไหว 
ของ ท่าน และ ชอบ พูด ถึง ท่าน  น'] ก ประวัติ ศาสตร์ คง ต่อ ง พยายาม  เขียน ถึง 
ท่าน ดำ ย ความ นิยม ชม ชอบ เพราะ ท่าน เบน ตำ อย่าง ที่ ลา เลิศ ใน สาย ตา ชอง น' ก 
ประวัติ ศาสตร์ คือ  ท่าน เบน ผู้ที่ ไค้ ดีเพี ม ขั้น อยู่ เสมอ เมื่อ ไณ้ บน ประธานา- 
ธิบดี  แล ว 

อิทธิพล ชอง ประธานาธิบดี ทรูแ มน ต่อ ตำแหน่ง ประ ธาธิ บดี นั้น อาจ 
จะ กล่าว ไค้ โค ย สรุป ว่า ท่าน เบน แอ นคริ ว  แจึก ส* น่ผู้ ประสบ ความ สำเร็จ อย่าง 
สูง ยีง  เรา ทราบ แลำ ว่า ตำแหน่ง น ไค้' ขยาย ตำ ขั้น มาก จน เบีน ที่ อุ่น ใจ ของ ชาว 
อ เม ริก ไ เอีก ดำ ย ชำ อายุ กน เบน อย่าง ใ เอย ที่สุค ใน สม ไ) ชอง แพ1 รง กลิน รุสเ วลท์ 
ทรู แมน จึง มี หนำ ที่ กอย ดมิใ ห้สีง ต่าง  ๆ  ที่รูส เวล ท์ทำ ไว,' ถูก ทำลาย โดย พวก 
ปฏิกิริยา เสีย ซึ่งนํ บว่า ทรุแ มน ทำ หนำ ที่นืไ ด้ดีแ ละ, เต็ม ใจ ยีง  ท่าน ไค้ รก ษา 
เกียรติ ของ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี โดย การ ตอบ โค้ก ารโ จม ดี ของ นาย พล แมก- 
อา เธอ ร์  แ ละ การทำ งาน บำ  บี นของ แมค คาธี  และ แม้ จะ พน ตำ  แห น่ง ไป แล ว 
ท่าน ก็ บอ งก* น ตำแหน่ง น็โด ย ตอบ โค้ก ารโ จม ดี ของ สมาชิก สกา] •จล ดี'  (V ธ1 (าธ) 
สีงที่ ท่าน ผิด พลาด ไป ใน การ เช่า แทรก แซง เรื่อง กรรมกร หรือ ประธาน สภา 
กอง เก รส หรือ ควบ กุม ลูก น1 อง ไม่ ไค้ นํน เป็น เรื่อ งทมี ผล ชำ คราว เท่า ใ หัน 
ตำแหน่ง ที่ ท่านมอบ ให้ ไอ เซ็น ฮา วรื ไม่ ใหญ่ ยีง น้อย ไป กว่า ที่ ท่าน ไค้ รับ มา จาก 
รุ สเ- วล ที่' ซึ่ง เรา ตอง ยอม รบ ก* นํว่า สี งน็เ อง ที่ เบน .ค' วาม สำเร็จ ที่ยึ ง, ใ' หญ่ข อง ท่าน 

ขำ พ เจ่า คิด ว่า ใน สม ไ]  ๘  บี' ที่ ท่าน เบน ประธานาธิบดี น น  ประชาชน 
จะ' จำ ทรูแ มน' ไค้- จาก การ กระทำ ของ ท่า น  ๒  อย่าง ที่ ประชาชน จะ เห็น ว่า ท่าน 
ผิด  อะไร กบ ประธานาธิบดี กร' านท์  หรือ  ทา ท่ดี  หรือ ขึฟเ วอร์ อย่าง มาก 
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ประการ แรก ที่ ท่าน, ทำ ก็ คือ  เรึ๋ อง ภาย ใน ประ เทศ น  ท่าน ได้ ทำ เพื่อ ทำลาย การ 
เหยียด ผิว คำ และ สิทธิ ของ คน ผิว คำ, ใน ฐานะ เบน' ชน ช 1 แที่ส อง ใน สหร่ ฐ  อีก 
เรื่อ งก็คื อ การ นำ ชา วอ เม ริก น เช่า ไป มี ภาระ ผูก พน ธ์ใน การ ธำรง รักษา สน ติ ภาพ 
และ กวา ม รุ่งเรือง ของ ชาติ อื่น  ท่าน ได้ ควบ กุม เรื่อง เหล่า นืแฅ่ น, อ ยแฅ่ ได้ ใช้ 
ตำแหน่ง ประธานาธิบดี สน' บสนุ น ใน การ ดำ กล่าว เบน ลน พน  เรา กง จะ พาก* น 
ยกย่อง ใน การที่ ท่าน รัด ตง คณะ กรรมการ สิทธิ เสรีภาพ  (  ภ!- 65ฬ61นั8  0)01๗1- 
166  01! 0๔11  ภ; 2!!! 8  )  และ กำ ร รัด ส่ง สา ส ‘น เรื่อง สิทธิ เสรีภาพ  (  ของ กน ผิว คำ  ) 
ไป ยง สภา กอง เก รส ใน วน ที่  ๒  กุม ภาพ นธ  ๑๙๔๘  ท่าน จะ ได้ รับ การ ยกย่อง 


เป็น พิ  เศษ ใน การ  ส นับ สนุน ให้  มี  ระ บบ ความ ร่วม มี  อก' น่, ใน  การ ต่อ ตำ น การ 
รุกราน ชอง คอมมิวนิสต์  เป็น ครั้ง แรก ใน ประวัติ ศาสตร์ อ  เม ริก นที่ป ระ เทศ 
น เช่า เป็น พน ธ มิตร ทาง ทหาร ใน ยาม สงบ คือ  องค์การ เนโ ฅ  กล อด จน การ 
ผูก รัน ตน เอง เช่า บ้อง ด้น  ดิน แคน ที่  เรา ไม่ มี ผล ประโยชน์ เกี่ยว ช่อง มา ก่อน 
(  กรี กก' บเฅ อรกี  )  ก* บ การ ต่อ ตำ น กำ ล่ง ของ คอมมิวนิสต์ โดย กำ ลำ ท'' พ ของ 
ของ เรา เอง  (เกาหลี  ๑๙๕๐)  และ การ ริเ รีม โครง การที่ จะ น่า ไป สู่ สน ติ ภาพ 
โลก  (?01ซ1  กวน!-)  แม้ โครงการ มา แช ลล์ก็ เป็น ผล จาก การ ริเรึ ม ของ ท่าน 
เอง 


ประธานาธิบดี ทรูแ มน ม* กจะ กล่าว ว่า  ว' ฅกุป ระ สงค์ สำ ก* ญยื่ง ของ 
รัฐบาล ของ ท่าน ก็ คือ  การ ให้ โอกาส เท่า เทียม กน แก, ชา วอ เม ริก น และ 
สน ติ ภาพ แก่ มวล มนุษย์  กวา ม สำเร็จ ใน ท8 ง์  ส อง ด้าน น ควร จะ ถือ เบ้ นส็ง ที่ 
ท่าน ควร ได้ รับ กาว ยกย่อง หาก เรา ทำ ได้ สำเร็จ  ผ้ที่ เป็น ผาย คำ นของ ท่าน 
เห็น' ว่าน โย บาย ทํ้ง๎ส อง อย่าง ของ ท่าน คือ  ความ เสมอ ภาค ใน สิทธิ และ สิท ริ- 
น านา ชาติ นิยม  ( ณณณนน่อนนธรณ )  นน จะ ประสบ ความ ล่ม เหลว อย่าง ไม่ มี 
บ้ญ หา  ท่าน ได้ กล่าว อยู่ เสมอ ว่า ขอ ให์ เวลา ได้ พิสูจน์ ว่า  ท่าน ก' บผ้ว่ าร์ฐ์ การ 
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เบน ส  (  8)'1-1168)  'แน ใ กร จะ เบน ผาย ถูก ใน เรึ๋อ งก วาม เสมอ ภาค ใน โอกาส และ 
ระหว่าง ท่าน ก' บ แมก กา ธีใ กร จะ เบน ผาย ถูก ใน เรื่อง การ แสวง หาส นติ ภาพ โดย 
การ มี เสรีภาพ  ขำ พ เจ่า ม่น ใจ ว่า  ท่าน คง คอย เวลา น I เด่ ว ยก วาม มน' ใจ ยง 

โกย เหตุผล ที่ ไค, บรรยาย มานื เอง ทำ ให้ ขำ พ เจ่า ก ลำ ที่ จะ กล่าว ไค้ ว่า 
ประธานาธิบดี ทรูแมน จะ อยู่ โน ระ คบ เคียว กบ เจ ฟเฟ อร์ส น และ ธีโอ ดอํรี  รู ส- 
เวล ที่แม ำท่น จะ ไม่ พอ เบน วีรบุรุษ ก็ฅา ม  อาจ จะ มี ประธานาธิบดี หลาย สิบ กน 
ที่ สามารถ และ มีก วาม รู้ กว่า ง ขวาง กว่า ท่าน ใน ต่อ นหลํ ง  ๆ  แต่ โกย ที่ ท่าน 
เบน ประธานาธิบดี ใน ยุค ที่ ยุ่ง ยาก ท่าน ก็ ควร จะ ไค้ ร* บ การ ยกย่อง  ตาม 
สม กวร  ขำ พ เจ่า ไม่ อาจ จะ ทาย ว่า ท่าน จะ เบน มหา บุรุษ ของ สหร ฐ  ท่าน 
อาจ จะ ไม่ ใช่ ผู้ที่มี อำนาจ  เรา กง ทวา บก' น แลํว์ ว่า  ท่าน สนใจ ใน ประวัติ ศาสตร์ 
การ เมือง และ ประวัติ ศาสตร์ ทหาร อยู่ มาก เบน งาน อติเรก ของ ท่าน  ท่าน 
ทราบ ดี ว่า มี กีฬา ประเภท หนึ่ง ที่ เรียก ว่า  “การ จืด อำ! ดิบ ประธานาธิบดี” 
ทรูแ มน เอง โด ย ให้ สม ภาษณ์ กร8 ง แล่ วัก รี ง เล่า ว่า  ท่าน ไม่ อยู่ ใน อ' นคํบ ใด เส ย 
แม้ ท่าน จ ะ ไม่ ยอม จ่คย์ นค้บ ให้ ต่ว เอง  แต่ ท่าน ก็ บรรยาย ทำ ตน ให้' อ ยู่ ใ, นอน คบ 
และ ทำ อะไร ที่เบ นก วาม สามารถ ข ธง ท่าน ไป ใน บาง ครั้ง ใน บจจุ บน  สม' ย 
ของ การทำ งาน ท่าน สั้น สุด ไป แล ว  ท่าน ก็ อยู่ ใน สม' ยจด จำ เหตุการณ์ ต่าง  ๆ 
และ กง ไม่ ถ่อม ฅว ท่าน มาก เกีน ไป อีก แล่ ว่ 

ทรูแมน จะ เบน ผู้ที่ ไค้ จารึก ชื่อ ไว้ ใน ประวัติ ศาส ตรี  เพราะ ว่า ท่าน ไค้ 
พิสูจน์' ให้ เห็น' ว' า กน ธรรม คาส' าม่ญ อา' จ จะ, ดำ รง, ตำ แ' หน่ ง' พิเศ ษที่ สุ1 ด, ชอง โลก ไค้ 
โค ย ท่า งา นอ ย่าง จริง จำ  แล ะ มี ว่ฅถุ ประสงค์ ที่ สูง ส่ง  ท่าน อาจ จะ เบน ส' ญ 
ล่ กษณ์ อ' น ถาวร ของ ความ' จริง ที่' ว่า  คน ธรรมดา สามารถ ปกครอง ฅนเ อง และ 
ประชาธิปไตย ก็ เจริญ ไค้, ซ’ ง V บ1 น! กา' รท คลอง แบบอ เม, ริก'1 นอ ยาง แท จ' ริง  กำ สตุค 


ของ ท่าน กง จะ มีก่า ใน เรื่อง เล็ก  ๆ  ท่าน ก็ ทำ อย่าง ธรรม คา  ๆ  แต่ ถำพึ น เรื่อง 
ใหญ่ ท่าน ทำ อย่าง จริง จำ เข, ม แข็ง ที่สุค 

ออก จะ เบน การ ยาก อยู่ มาก ที่ จะ พยายาม จ ดอน คบ ประธานาธิบดี 
ไอ  เซ็น ฮา ว วิ  เพราะ ท่าน ผู้นํ้ กำ ล* ง เป็น ประธานาธิบดี อยู่  และ เรา ยำ ไม่ มี เรื่อง 
ราว ที่ สมบูรณ์ ของ ท่าน  ท่านอยาก เบน ประธานาธิบดี  และ การที่ ท่าน สม่ กร 
รับ เลือก ก่ง์ อีก นั้น ก็ แสดง ให้ เห็น ว่า  เรา ยำ ไม่ อาจ จะ ท่า อะไร ได้ จน ละ ที่ง 
ห ลำ จาก การ เลือก ก่ง อีก นนก็ อาจ จะ เบน ไป ได้ ว่า  ท่าน ยำ ไม่ ได้ เบน ประธาน า 
ธิบคี กร ง๎ห นึ่ง ที่ ท่านอยาก เบน เพราะ ส่วน มาก แล่ วสม้ ย่ที่ส อง ย่อม สำ ค*! ะ!)' ว่า 
สม' ยที่ หนึ่ง  ประธานาธิบดี ที่ อยู่ ใน คำ แห น่งส ม' ย เดียว ยก เวน วีรบุรุษ ลิง กอล์ น 
นั้น แล วไม่ เกย อยู่ ใน ฐานะ เบน มหา บุรุษ แก่ อย่าง ใด  แมท านย์ งเบื น ประธา¬ 


นาธิบดี และ ยำ เบน ก่อ ไป ก็ฅา ม  เรา ก็ ควร จะ ได้ ลอง ศึกษา ประธานาธิบดี 

ไอ เซ็น ฮา วร์ โดย ใ ช กฎเกณฑ์  ๘  ประ การที่ กล่าว แล ว 


ยุกฺที่ ท่าน เบน ประธานาธิบดี ยุ่ง ยาก ฟ้อ ยก ว่า สม' ย ของ ทรูแ มน หรือ รู ส- 
เวลา ๆ  แมก อม มิวนิ สฅ์ จะ พยายาม ก่อ กวน สน ดี ภาพ ของ โลก และ ความ ยุ่ง ยาก 
ใน ประเทศ ก็มีอ ย่บำ ง แก่ สหรัฐ ก็ พน จาก ความ ยุ่ง  ยา กน ไป ได้ ก่ง แก่  ๑๙๔๗ 
หรือ  ๑๙๕๔  แล ว  กัา หาก ไอ เซ็น ฮา วร์ ทำ อะไร ฅาม ใจ ได ทุกอย่าง  เรา ก็ จะ 
พน สภาพ ยุ่ง ยาก ท1 ง มวล  และ เดิน' ไป สู่ สน ดี ภาพ ซึ่ง ถาวร และ มีชีวิ คที่ดี ที่ สุด 
ไว้ เมื่อ ท่านกล่าว ไว้ ใน บ ๑๙๕๒ ว่า  ท่านพยายาม ก่อ' ใหโ ทิด กรู เสด (0-1183(16) 
ซึ่ง ทำ ใหโ รา เข่า ใจ แล วว่า เบน ขบวน การที่ จะ นำ มา ซึ่ง สน ดี ภาพ ก่งั้ ใน ประเทศ 
และ ใน ต่าง ประเทศ  ชา วอ เม ริก* น รู้สึก เบื่อ หน่าย ที่ เรา ก่อ ง ปฏิรูป ใน คำ น 
หนึ่ง และ ก่อ ง ผจญ ภ' ยใน อีก กัาน หนึ่ง และ เรา ไก่ เลือก ประธานาธิบดี ที่ จะ ท่า 
ให้ เรา โล่ง ใจ ที่  เรา  ไม่ ก่อ ง เบื่อ หน่าย อีก ต่อ' ไป  สม' ยา นํ้น ทำ ให้ ไอ  เซ็น อาว ร์มี 


โอกาส ไก่ เบ๊น ประธานาธิบดี กน สำ กัญ แก่ ท่าน ก่อ ง ท่า งาน หน ก  และ ท่า งาน 


ซิ  (3.  & 


ไห เร็ว เหมือน ธีโอ คอ' ร  รูสเ วลทํ จึง จะ ทำ ให้ ท่าน เป็น มหา บุรุษ ได้  ซึ่ง ใน เรื่อง 
น็ท่า นยํง ไม่ ได้ พ ยา ยา ม เล ย  ท่าน เข่า ใจ ผ ล ของ ประวัติ กา สฅร์ น, อ ย จึง ทำ  ให้ 


ท่าน ไม่ กล้า ทำ อ ะ ไร ที่  เลี ย น  แบบ ประ  ธา นา ธิม กีทร  แมน  ผู้ มี  ดก ษ ณะ  เป็น ผู้ 
'เขย่า โลก  ( 0 ล,!'!! ใ ร! ไ ล.!^! •ร )  ท เคย ว 

วิธี ที่ ไอ เซ็น ฮา วรื่ ทำ งาน  ก็กึอ  การ ถือ นโยบาย อนุรักษ์ นิยม กลาง  ๆ 
(ณ 0๘61-316  0011861^31^6 )  ใน กิจการ ภาย ใน ประเทศ  เช่น  ใน ดำ นความ 
ล้ม พน ธ์ระ หว่า ง นา ย จ้าง ก* บ แรง งาน  ท่าน ไม่ ได้ ทำ อะ ไร เล ย เพรา ะ ไม่ เกิค 
บญ หา เช่น' แขน  ใน ดำ น อื่น  ๆ  เช่น  การ ปราบ ปราม การ โกง กิน ใน ตำแหน่ง 
สง  ๆ  ท่าน ก็ เพียง แต่ ทำดํ วอ ย่าง หรือ แนะ แนว ทาง หรือ ล้า หาก มี การ โกง กิน 
เกิน ไป ท่า นก็ เพียง แต่ ปลค บุก กล น น เท่า นํ้ใ แ  ท่าน ควร จะ ได้ รับ ยกย่อง ใน การ 
คำ เนิน มาตรการ เพื่อ  แก้ไข  ภา ว ะ  เศร ษฐ กิจ ฅก ดำ ใน บี  ๑๙๕๔  แล ะ ใน การ 
คำ เนิน มาตรการ เพื่อ แก้ไข ภาวะ เศรษฐกิจ ตก ดำ ใน บี  ๑๙๕๔  และ การที่ ได้ 
สนใจ ใน ด้าน เศรษฐกิจ ตลอด มา และ การ พยายาม ท8 ง การ กระทำ และ คำ พูด ใน 
การ ปราบ ปราม การ เห ยียค หยาม ผิว คำ ตลอด จน การ บ่ รับ บ่รุง การ ใช่ ง์บบ่ ระ- 
มา ณ ดำ นก ลา เหม ให้ คีขน  ส่วน กวา ม ผิด พลาด ของ ท่าน ก็มี ใน ดาน ความ มน 
คง ชอง ชาติ  (ราชการ สํบ)  ทา ร คิด ว่า ประชาชน ไม่ สนใจ ใน ดาน อนุ รัก ษ 
ทรัพยากร ธรรมชาติ และ การก' ว บก, ม การ, ใช่’ ท่รัพ ยา กร ธร' รบ ซา ติ และ การ 
ดำเนิน งาน หละ หลวม ใน เรื่อง การ ใช้ วก ซน เพื่อ ปราบ บ่ ราม โบ่ติ โ0  โดย เฉพาะ 
ใน ตอน เรีม แรก, ใน มี ท ห นึ่ง ของ การ เบน ป- ระ ธาน าธิ บ, ดี นั้น  ท่าน ไม่ ไค้  “  เรื่ม 
ต่น่ ดวย ด”  ฅาม กำ เดือน ใจ ของ' ชาน ใช  บน ซา  (ร3110110  ?3112ป)  เกย วก บ การ 
ปก กรอง ที่ดีแ ต่อ ย่าง ใด 

ใน คำ น การ ต่าง ประเทศ น น  ท่าน เป็น ผู้ ประสา นความ สำเร็จ ใน แบบ 
ชอง ท่าน เบน อ ย่าง ดี  น โย บา ย ใน คำ นน ท่าน ก็ ยง เบน ผู้นิย มน โย บา ย อนุรักษ์ 


๑๔  โว 


นิยม  ดิง น็นน โย บาย ค่าง ประเทศ ของ ท่าน จึง มีล่ก ษณะ ที แค ก ค่าง กบ 


ประธานาธิบดี กน ก่อน  ๆ  ชอง ท่าน  แต่ ท่าน ก็ ไค้ ทำ ใหใ ราม น ใจ ว่า  ท่าน 
คำ เนิน นโยบาย ดวย ค่ว ท่าน เอง  นอก จาก ใน บาง โอกาส ที่ นาย คล เส ส พูค ไป 
โค ย ไม่ ย็ง คิด เท่า น น  ท่าน ได้ พยายาม ปรับ ปรุง ดนเ อง หลง จาก ที่ ยอม อ่อน ข้ธ์ 
ให้ โคน ก* บ ไชน์ และ การ อ่อน ข้อ ใน เรื่อง เกาะ ก็ มอ ยก' บ ม่ฅซู  เรา 
ไค้ สน ดี ภาพ ที่ เรา พอ ใจ เช่น ใน เกาหลี  เรา ไม่ ยอม อ่อน น้อม หรือ คาม ใจ ให้ แก่ 


จ* กร วรรค นิยม ฝ รง เกส  เรา ไค้ เข้า ร่วม ประชุม ขน สุก ยอ ค และ ท่าน ได้ พูคก็ ง 
สน ดี  ภาพ ไค้ ดีที่  สุด  เท่า ที่ ท่าน ได้ เคย พู ค  มา  เรา ไค้ เบน  ผู้ นำ ใน กาว นำ  เอา 
ปรมาณู มา ใช้ เป็น พล* ง งาน เพื่อ สนฅิ  ที่ง์นั้  ก็ โดย ท่าน เบน ผ้ริเ รีม โก รง การ  เรา 
ย* งอ ยู่ ใน ฐานะ ดี กว่า ท ะ งใน ทาง กำ ล* งใจ และ ทาง เศรษฐกิจ ด้พอ ที่ จะ เบน ผาย ไค้ 


เปรียบ ใน การ แข่ง ข* นก* บรัส เชีย ใน สงคราม เย็น ล่า หาก เรา ใช้ ทรัพยากร ของ เรา 
ให้ ดี  ผู้ กน ยง สง ส* ยก*' นวำ ใน การที่ พรรค ก็บบ ลิ ก*' น แพ้ ใน การ เลือก ค “ง ส ภา 
กอง เก รส ใน บี  ๑๙๕๔  น 1 แ  เบน การ ควบ คุม การ เบน ผู้ นำ หรือ เป็น การส่ง เต ริม 


การ นำ ชอง ท่าน ประธานาธิบดี  แค่ เรา ก็ แน่ ใจ ว่า  ท่าน เบน ผู้ นำ เรา กำ ว ไปส่ 
ส'' นฅิ ภาพ ใน ระยะ  ๒  บี หล' ง  ใน ล'' ก ษ ณะที่ ประธานาธิบดี พร รก เค็ม โม แค รีด 
คน อื่น  ๆ  ไม่ กล่า ทำ  ไม่ มีผู้ใ คที่มี เหตุผล พอ ใน การ กล่า วหา ว่า ท่าน เบน 
ผู้ชาย ชา ดี  แม้ ท่าน จะ แลก เปลี่ยน สาส์ นก' 'บ นาย พลซู กอ ฟ และ ริ เริม การ เจรจา 
กบ จีน แกง ก็ คาม  ผู้ ออก เสียง เลือก ฅง์ ที่' ไม่ ส่ง กด' พร รก' ใด ทราบ ดี' ว่า สูตร สน ดี- 
ภาพ ที่แทํ จริง  ก็กือ  การ มี ประธานาธิบดี พรรค รีบ บลิ ก'' นชึ่อ ไอ เซ็น ซาว ริ  และ 


มี สภา กอง เก รส ที่มี พรรค เค็ม โม แก รีฅเ บีน เลียง ส่วน มาก ที่มี บุก กล ช8 นหว หน้า 
คือ  จอ ห์สน  ยอ ริจ  และ  เรเ บิน  ผู้ ออก เลียง เลือก ตั้ง ก็ ล่ งก อยคู ควย' ว่า  สูด 7 
เพึ่อ ส นก ภาพ ดิง กล่า วน น ควร จะ รวม ถึง การ ให้ นิกส นเบี นผู้สิ บค่อ ตำแหน่ง 
และ มี รัฐ มนตรี' ค่าง ประเทศ ชื่อ คํลเ ลสล่ ว่ย หรือ' ไม่ 


(  8  )  ทงส อง กนณํ้ บน พร รก พวก ที่ สนิท สนม ของ สมา ซิก สภา เซ เนต แมก กาธึ 


๑๔๗ 


ไอ เซ็น ฮา วรืเ ข้า เบน ประธานาธิบดี  โค ย ไม่ ทราบ ว่า ต'' ว เอง คิด อย่าง ไร 
เกี่ยว ก'' บ ตำแหน่ง  อำนาจ  และ ว'' ตถุป ระ สงค์ ของ การ เบน ประธานาธิบดี ตาม 
แบบ ริบ บลิก่ น แท้’  คือ  การ เชื่อ ฅาม คำ หรับ ของ พร รก วิค  (  นๆ นํฐ )  ที่ เก่า แก่ 
ว่า  ประ ธาร เาธิ บดี กบ สภา กอง เก รส ค อง ประสาน งาน กน โค ย ให้ สภา คอ ง เก รส 
กำ หน คน โย บาย ของ ชา ฅิโค ย ไม่ท้ 'อง ไห่' ประธานาธิบดี มี ส่วน มาก น'’ ก  ท่าน 
ผู้ น็เชึ๋ อ ใน กำคิ เตียน ที่ บุก กล กล่าว ถืงท รู แมน ก'' บรูส เวล ท์ไวํ ม า ก  ค* ง น2 น  ท่าน 


ผู้นึ่จื งมีท ศ นะ ที่ ไม่ แตก ค่าง กบ จาก ที่ ประธานาธิบดี วิล เสียม  ฮา ว่เริ ค  ทา พ่ค์ 
กล่าว ไว้ เบ๊น เวลา นาน มา แล้' ว  ต8 ง็แต่ คอน ปลาย ฤดู ใบไม้ ร่วง  บ  ©๙๕๓  ท่าน 
ได้ มี ท'' กน ะที่ก ว้าง ชวา งยีง ขั้น  ท่าน ไม่ มีท่ศ นะ เช่น ทรู  แมน หรือ รูส  เ วลท่ 
และ ท่าน ไม่ ประสงค์ จะ มี ส'' ก ษ ณ ะ เช่น ท่าน ที่งํ้ส อง ด้วย  ท่าน เข้า ใจ อำนาจ 
ของ ประธานาธิบดี ด'' ง  จ ะ  ส'' ง เท ค  เห็น ได้' จาก  ก'1 รที่ ท่าน' ขอ อำนาจ  ใน การ บอ ง- 
ก' น เกาะ ฟอรั โม ซา และ หมู่ เกาะ เปส กาด อเ- รส ใน บ  @๙๕๕  ทงนึ่  เรา จะ เห็น 
ไค้ ว่า  ท่าน มี ท'' ศ นะ ตรง ก'' น ข้าม ก' บท รู แมน  คือ  อย่าง น้อย ตอง ขอ ความ 
สน' บสนุ น- จาก สภา กอง เก' รส เสีย ก่อน เพื่อ ขอ อำนาจ ดำ เนิน การอ ย่าง ใด อย่าง 
หนึ่ง  ประธาน สภา เรเ บิน สง ส'' ย ว่า  การที่ ไอ เซ็น ฮา วร์ช อก วาม สนับ สนุน จาก 
สภา กอง เก รส เช่น นึ่จะ ไม’  เบน การทำ ลาย อำนาจ ที่ จะ คำ เนิน การ โดย นับ พ ล้น 
ชอง ประธาน าธิ บด หรอ  ชง ท'' งน ทาน ไม ไ ดวด กอ ะ  1ร เลย  อ ยาง นอ ยทสุ ค 
ท้า นก ไม่ อยาก' ใช้ อำนาจ ดาม อำเภอ, ใจ' ของ' ท่า' น เห: มี' อนท รู แมน  ซึ่ง แม้ จ ะ ทำ 


ให้ ท, าน ขา คล' 'ก ษ ณ ะ ประธาน' าธิ บ1 ตี ก' แส’ ากํ ญ ไ' ปแพราะ ขอน  ท่าน ก็ ไม่ ถอเ บน 


เรื่อง สำ ก* ญ  ท่าน ผู้นั้รู้ สึก ว่า ประชาชน กง พร ก็ อม ที่' จะ ยกย่อง ประธานาธิบดี 
ผู้ ยินดี เจรจา ขอ รอง กบ สภา คอ ง  เก รส โค ย สุภาพ แค่ ไม่ เห็น ว่า การ ข อ รอง  เช่น 
นึ่นเ บน การ' ท่า ลาย อำนาจ ข อง ท่าน1 แ1 ด อ ยาง โด 


๑๔๘ 


กวา ม สามารถ' ใน การ บริหาร ของ ไอ เซ็น ฮา วร์' นั้น ย' ง เบน' ที่ สง ส' โย ก' น อยู่ 
มากว่า ดี เพียง ใด  ผู้ ใกล้ ชิด ของ ท่าน เห็น ว่า ท่าน เก่งกว่า ทรูแ มน ก'' บรูส เวล ท 
มาก ใน การ เพ่ง งาน ประจำ ของ ดำ แห น่ง ให้ แก่ บุก กล ทื่ขบั น ข”' น แข็ง และ จง รัก 
ภ*' กดี ต่อ ท่าน  ผู้ คน วิจารณ์ ท่าน ว่า  ท่าน คง ได บท เรียน มา จาก การ เบน นาย ทหาร 
กอง ท'' พบ ก มา มาก เกิน ไป  ท่าน จึง ไค ไ] อบ อำนาจ ใน การ ใช้ อภิ สิทธ ต่าง  ๆ  ของ 
ท่าน ให้ แก่ ผู้ อยู่ ใต้ บำบั บบัญ่ ชา จน ทำ ให้ กลุ่ม ผู้ อยู่ ใต้ บัง บับบั ญ ชา มี อำนาจ เกือบ 
จะ มาก เกิน ไป  ฅํ้งแ ต่เ' รีม เบน ประธานาธิบดี แล่ วิ  ท่านบอกว่า ท่า น เบน หำ ห น่า 
รัฐบาล มาก เกิน ไป  แต่ ปก กรอง น้อย เกิน ไป  คำ นั้น ระยะ ที่ ท่าน เป็น ประธาน า 


ธิบค้ ไม่ เต็ม ที่นน มี มา ก่อน' วน' ที่  ๒๔  กน ยาย น© ๙๕๕  เบน เวลา นาน แล ว 

ขำ พ เจ้า เขา ใจ ว่า  งา' แส่ วน ใหญ่ อยู่ ใน กำมือ ของ สหาย ชอง ท่าน 
ตำแหน่ง ประธานาธิบดี บัง เช้ม แข็ง ดี เหมือน กบ ใน ส ม่ยแฮ รี่  ทรูแ มน  และ 
เคย การมอบ หมาย อำนาจ มาก ไห โเก่ ผู้ใฅ้ บ่ง คบ บัญชา  ประธาน' าธิบ ต็ก็มี เวลา 


ที่ จะ เป็น ตำ ของ บัว เองอย่าง ที่ ประธานาธิบดี คน ก่อน ไม่มื เลย  ยิง ก ว่าน น 

ท่าน มี โก รง การ และ วิธี การ ของ ท่าน เอง ซึ่ง ทำ ใ ห, การ งาน เรีม ดำเนิน ไป ไต้ ใน 
ระยะ  ๒- ๓  สพ่ด าห์แ รก โค ย ท่าน ไม่บั อง เช้ ดำเนิน งาน เองอย่าง จริง จำ  ผ้ 
วิจารณ์ ม' ก่จะ โจม ดี ท่าน ว่า  ท่าน ใช้ เวลา ไป ใน เรื่อง ส่วน บัว มาก เกิน ไป  แล 
ค อ ย พี ง แต่ ข่าวสาร แล ะ กำ แนะ นำ ที่ เจ้า หนำ ที่ เสนอ มา อย่าง เดี ยว  ท่าน ควร จ 


ข่ 

V 


เป็ด ประตู ห ลำ ให้ ผู้ มา เยี่ยม เช้า พบ ไบัแ ละ ควร จะ มี เวลา ศึกษา หาก วาม รู้ จาก 
หนำ ลือ พิมพ์ บำง  แม้ ท่าน จะ ได้ ทำ ไป คาม ที่ กล่าว มา แล ำก็ ตาม  ท่าน ก็ บัง 
ด้เพี ม พูน เกียรติยศ ใหโ เก่ ท่าน เอง และ แก่ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี โค ย การ ใช้ 


สถาบัน ต่าง  ๆ  ให้ เป็น ประโยชน์ มาก ที่ สุด อย่าง ที่ทรู แมน ไม่ อาจ จะ เปรียบ 
เที่ ยบไ บัเล ย  ใน การติ ค ต่อ กบ สภา กอง เก รส นั้น  ไม่ มี ผู้ ใ คอ ยาก สง ส'' ยว่า ท่าน 
ไม่ สามารถ  ท่าน เป็น ผู้ นำ ที่ดี จน ทำ ใน้ห นำ สึอ พิมพ์ พาก น แปลก ใจ ที่ ท่าน 
สามารถ 'ใด, เสี ยง สน บส นุ' น' ใน การ ประชุม สุก ยอด, ที่ เจ' น' วา 


ร)  (X. 6 


บุก กล ที่ ใกล้ ชิด ก* บไอ เซ็น ฮา วรีก็ เช่น เดียว ก* บบุก กล ของ ท รู แมน  คือ 
มี กน ดี และ ผิด พลาด มา แล วใน การทำ งานอยู่ บ้าง  เจำ หน้าที่ ของ ท่าน สนใจ ใน 
งาน ของ หน้าที่ อย่าง ดี  ประธานาธิบดี! ม่ ไค้' ทำ ฅาม ที่ ท่าน ส่ญญ าได้ กบ ป ระ ช' เ- 
ชน' ใน การ หา เลียง  คือ “จะ หา เจ9 าหน์ าท่ผู้ มี สมอง ดีทิ สุด ใน อเมริกา”  แต่ 
ท่าน ก็ ไม่ ท  ราบ  [น ดอน นั้น ว่า  ใน ฐานะ ที่ ท่าน เบน ทหาร ท่าน จำ ต่อ ง ถูก จำ กด 
โค ย พร รก ริบ บลิก่ น และ ประ เพณี ขอ งอ เม ริก* น  ท่าน มุ่ง ที่' จ ะ ให้ เบน ตำ แหน่ ง 
ที่ จ* ค ห า ก น ไป ทำ ง า น ไ ม่ใช่ หา งา น ให้' คน ทำ  ซึ่ง เมื่อ ท่าน เบ้ น ประธานาธิบดี 


เข่า จริง  ท่าน กีต่ อง ช่วย หา งาน ให้ สมาชิก ของ พรรค ทำ  คณะ รัฐมนตรี ชอง 
ท่าน เบน น์ก์ ธุรกิจ เบน ส่วน ใหญ่ จึง ม* กจ ะ ลำ เล ชำ ชำ  คน ส่วน มาก ไม่ นิยม 
ชม ชอบ บุคคล ที่ ไอ เซ็น ฮๆว ร์จํต่ หา มา ทำ งาน ให้ ท่าน  ท่าน เก่ง ใน การ หา กน มา 
ทำ งาน ใกล้ ชิด ท่าน มากกว่า ใน การ ให้ ดำรง ตำแหน่ง สำ คญ่  ๆ  ของ รัฐบาล 
แอด ด* มส์  แฮ กเก่ อริฅ  เบิน ส์  ส แตน เลย้  คอ คจ์  สต าส เซ็น  และ  แอ น- 


เด อร์ส่ น  เบน กณะ บุก กล ที่คีก ว่า บรรดา รัฐมนตรี ทุก กน  ท่าน ประธานาธิบดี 
มีชึ่อ เสียง ใน เรื่อง การ แต่ง ด4 งํ้ผู้พิ พาก บา ให้ ป ระ จำ กา ล สูง ไต่ ก นดี กว่า คน ของ 
ทรูแ มน  และ กณะ รัฐมนตรี ชอง ท่าน มี การ เปลี่ยน แปลง เพียง  ๒  ก รั้ง เท่า นั้น 
นบ ว่า มน กง ต็ที่สุ ค ใน ประ ว' ต กา สตรี  ( ผู้ สำ เกฅ การณ์ ส่วน มาก เห็น ว่า รัฐบาล 
นม น คง เกิน ไป ) 


เมื่อ จะ พูด ถึง ฅํวท่ านเ อง ก็ ไม่ มีอะ ไร จ ะ พูด ถึง ท่าน มาก ไป กว่า ที่ พูด 
ก่น มา แล่ ว หลาย พน กรี ง ที่, ว่า ท่าน .เบน. ผ้า ลี่ ชนะ' จิต ใ' จ, ขอ' ง1 กน นั้ง ชา1 กิ' ได้1 ดี  และ 


โดย สม บัฅิน็ เอง ท่าน' จึง ไม่ สน .ใ' จ' ว่า' ป' ระ' วัติ กา สต' รี' จะ เ, ชี- ยน 1 กึง 'อ่าน’ ใ ว! ว ย่า' ง ไร 


ประธานาธิบดี ที่  มีผู้นิ ยม  มากกว่า  ผู้ติ  เตียน  เพียง เล็ก น้อย  ย่อม  มิ โอกาส เบน 
ร* ฐ บุรุษ  ได้ ดี กว่า ผ้ที่มี คน ชอบ  V เอ  ใน ชน ชนก ลาง  และ มี กำ รู อยู่ ไน พวก  ม่งก ง 
และ ยาก จน  ลำ ษ ณะที่ กล่าว มาน เป็น, ของ! อ เซ็' น ฮา' วรีที่ ป' ระ ชา ชน1 ค้อ ง การ 


๑๕0 


มาก ใน  ยาม  ส* น?)  เช่น นึ่  บุก ก ลิกล่ 'ก ษณะ  ของ ท่าน ถูก วิ พ ากย์ วิจารณ์ เสมอ 
น* ก วิชาการ ม้ก จะ ไม่ พอ ใจ เมื่อ ได้ ยิน ท่าน โจม ตี แนว ความ คิด ของ นก วิชาการ 
ที่ ท่าน เห็น ว่า ไม่ เบน การส่ง เสริม ฐานะ ของ มนุษย์  แฅ่เ รา จะฅ่ อง รู้ ควย ว่า 
ประธานาธิบดี อาจ จะ พูด อย่าง หนึ่ง แล วทำ อีกอ ย่าง ได้ ไม่ ว่า จะ เบน เรื่อง ภาษี 
อากร หรือ การ รักษา ทรัพยากร ธรรมชาติ หรือ การ ลง โทษ ผู้ที่ถู กก ส่า วหา ว่า เป็น 
ภ* ยิฅ่อ ความ มน กง ของ ประเทศ ชาติ  แท่ เรา ก็ ท่อง เข ำใจ ว่า ฅว ท่าน  ชีวิต ของ 
ท่าน เบน ลีงที่ ประชาชน อ เม ริก น?) องการ เบน อย่าง มาก  11 กก ลิกล้ ก่ษณ ะที่มี 
เสน่ห์ ของ ท่าน  กวา ม เบน ผู้ชาย เต็ม คำ  กล่า หาญ  ซื่อ ส* ทย์  สามารถ  เบน 
ประชาธิปไตย  มี ใจ เบน ธรรม  และ เบน คน ที่ โชค คือ ย่าง เม' น่า เชื่อ  ล่า หาก 
ชา วอ เม ริก* นไม่ ท่อง การ คน เช่น นึ่จะ ท่อง การ ใคร แน่ ซึ่ง นาย เลีย วนา รีด  ฮอล ล์ 
เกย ถาม คำ ถาม ข่อ นึ่มา แล ว 


ใน การ เบน ประธานาธิบดี ใน รอบ บ แรก  อิทธิพล ของ ท่าน ท่อ คำ แห น่ง 


ประธานาธิบดี จะ เบน ไป ใน ทาง ที่ ไม่ ดีฅ่ธ คำ แห น่งน น แม้ จะ ไม่ เมน การทำ ลาย 
ต็ฅา ม  ที่งนึ่  ไม่ ใช่ เพรา ะ ท่าน ล่ง เล ใจ ใน การ ใช้ อำนาจ ที่ ชอบ ควย ก ฎ หมาย 
ของ ท่าน แค่ ประการ ใค  แค่ เพราะ การที่ ท่าน ทำ เฉย ต่อ การที่ สภา กอง เก รส 
พยายาม บีบ บ, งก* บ  เบน มือ  เหนือ  ผาย บริหาร ห ล่ง จาก ที่ เกย  อยู่ ใต้  ผาย บริหาร 
มา แล ว  ๒0  บ  จึง เริม ขยาย อิทธิพล ของ ฅน  (สภา)  ขน  ใน บ  ๑๙๕๓  ไอ- 


เซ็น ฮา วร์เ รีม เช้า ใจ ฐานะ อ' น1. เท่ จริง ของ ประธานาธิบดี  ก8 ง แค่น8 น มา ท่าน จึง 
กลบ กลาย เบน ประธานาธิบดี ที่ แม้ จะ ไม่  “เข, ม แข็ง  ”  แท่ ก็ กล่า ยี งก ว่า เกิม 


การ ดำเนิน งาน ของ ท่าน เริม เป็น ผลดี ต่อ คำ แหน่ ง เพราะ ท่าน ได้ เริม ใช้ วิธี การ 
บางอย่าง ที่ทรู แมน และ รูสเ วลห์ เคย ใช้ มา  ซึ่ง ย่อม มี การ ถือ พร รก อยู่ บาง เบน 
ธรรม คา จน ทำ ให้ คำ แห น่งนึ่ เช้ม แข็ง ยิง ขน  ไอ เซ็น ชิ าวร์ เบน ประธานาธิบดี 
ที่ เข ไ) แข็ง เหมือน ประธานาธิบดี กน ก่อน  ๆ  แท่ ก็ย่ง พยายาม สถาปนา กวา ม 


๑  (ะ& ๑ 


สม พน ธก่บ พวก ริก ใน พรรค ของ ท่าน เพื่อ อบรม เปลี่ยน นิล' ย พวก น็  นอก' ข่า ก 
เรือง ท ท่าน ได้ ท่า ดี ไว้ ทว ไป แล ว  เรา ก็ อา ริ จะ ยกย่อง ท่าน ใน การ ดำเนิน งาน 
ด่าง  ๆ  คงนํ้  คือ  การ กด ค่า น การ แก้ไข รัฐ ธรรมนูญ คาม ขอ เสนอ ของ สมาชิก 
สภา เซ เนฅ บ ริก เก อรื  ( กฑ่ 0๒1-)  กวา ม พยายาม ของ ท่าน ที่ จะ บอ งก ไฌิ ให้ 
คณะ รัฐมนตรี เสื่อม อำนาจ และ ลด ฐานะ ไป  การที่ ท่าน ปรับ ปรุง สภา กวา ม 
ม่น กง แห่ง ชาติ ให้ มี อำนาจ มาก ข็น  การ จด การ ให้ สไเ ภาษณ์ หน' งสือ พิมพ์ ใน 
ล' กษณ ะดีข็ น รวม ท1 ง การ พยายาม ปรบ ปรุง รอง ประธานาธิบดี และ ตำแหน่ง 
รอง ประธานาธิบดี  กล่าว โดย สรุป แล ว  ท่าน ได้' พยายาม ท่า งานอย่าง หน* ก 
ตง แด่ บี  @๙๕๓  และ การที่ ท่าน ประกาศ ว่า  ท่าน ไม่ ยอม รับรอง บท บญญั ติ 
กฎหมาย ที่ ท่าน รับ ย ง ไป แล้ว เพราะ บท บ*' ญญัติ เหล่า น น ขด ต่อ รัฐ ธรรมนูญ 
ย่อม แสดง ให้ เห็น ว่า ท่าน ได กระทำ หน้าที่ สม กบ ที่ ประชาชน ไค ห รัง ไว้ 

แม้ ท่าน ประธานาธิบดี ผู้น รัง ไม่ พน จาก ตำแหน่ง อีก นาน  อิทธิพล 
ชอง ท่าน ที่ มี ต่อ ประวัติ ศาสตร์ ก็ ยาก ที่ จะ ท่า นาย ไว้ ไค้  คำ ถาม ที่ ท่าน ตอง ตอบ 
ก่อน ที่ ท่าน จะ ได้ รับรอง เบน มหา บุรุษ ก็ คือ  ท่าน สามารถ จะ ท่า ไค หรือ ไม่ ถำ 
หาก ท่าน' ได้- รับ เลือก ตง, ใหม่ ที่จ  ะ' วาง ราก ฐาน ของ  สน' ติ  ภาพ  ให้ ถาวร เบน  เวลา 
หลาย ช วก น  ?  น้า หาก เกิด มี สน, ติ ภาพอยู่ หลาย บี  โลก ที่งผ อง ก็- จะ เบน, หน 
บุญ คุณ ท่าน  ใน ขณะ น เรา ไม่ อาจ จะ พูด อะไร ไน้ มากกว่า ว่า  ท่าน เบน ผู้เรี ม 
ด้น ที่ ง1 ใน การ กระทำ และ กำ พูด ที่ ท่า ให์ ด่าง ประเทศ เชื่อ ถือ นิยม อ เม, ริก' น มาก 
ขน  ใน ระยะ  ๒  บี แรก ของ การ เบน ประธานาธิบดี  ท่าน ได สูญ เสีย เกียรติ 
ยศ และ กวา ม เข็ม แข็ง ไป มาก 

แม้ ท่าน จ ะ ไม่ อาจ ท่า  อะไร ไน้ มาก ไป กว่า ที่ ท่า  มา  แล ว  เพื่อ  สน ติ  ภาพ 


ก็ ดา ม  ท่าน อาจ จะ เป็น ผู้ที่ ไค้ รับ การ ยกย่อง ใน การ เบน ผู้น์า อย่าง ดี ของ พรรค 
ผาย ข่า ง นอ ยที่ สำ กญกื อ พร รก รี บีบ ลิ กน  ท่าน รัง ไม่ อาจ หรือ รัง ท่า ไม่ สำเร็จ 


ใน การ ป ร* บ ปรุง พรรค ให้ มี ความ เชื่อ ถือ อนุรักษ์ นิยม อย่าง ท่าน  และ ท'  าน ไค้ 
ชก ชวน บุคคล ช8 น หำ ห น่า ของ พรรค ท* ง หมด ให้ ทำ ฅาม แบบอ ย่าง ของ ท่า น 
ฅลอ ค ศตวรรษ ที่  ๒๐  โดย วิธี การ ของ ท่าน ที่มีเ หฅุ ผล ใน ฅำฃ องนั น เอง  ท่าน 
ไค้ ป ร' บ ปรุง ใ หำ จร วก รีบ บลิคั นรว มท็ง์ ก ลุ่ ม นัก ธุรกิจ ข อง พรรค ยอม รับ ทฤษฎี 
ใหม่  ๒  ทฤษฏี คือ  ระบบ เศรษฐกิจ แบบ  61*  ธ001ไ01 ท)'  และ นโยบาย ต่าง 
ประเทศ ที่ มีนโย บาย นานา ชาติ นิยม แบบ ใหม่  (ษ โ ©XV  1ท161-ท!1แ0ท31151ท )  เคย 
การ ให้ นโยบาย น  ท่าน ไค้ ทำ ให้ มี ชน ชื่น กลาง เพีม ขน และ ประเทศ ได้ มี โอกาส 
มี ความ เบน อ' นหนึ่ งอ' น เดียว คัน ใน แบบ ที่ ไม่ เกย มี มา เมื่อ  ๓ ๐  บ ก่อน เลย 

ระยะ เวลา กบ ความ กำ วหนั าก็มี ประโยชน์ เช่น เดียว กบ ความ มี เอกภาพ 
และ อนุรักษ์ นิยม  ต่งน น  เรา จึง ตอง คัด สิน เอา เอง ว่า  การ อยู่ ใน ตำแหน่ง เพียง 
สมำ เดียว ของ ประธานาธิบดี อย่าง ไอ เซ็น ชาว ร์น๎น พอ แ ลำ  หรือ สไแ กิน ไป 

เพราะ ประธานาธิบดี คน นึ่ช อบ ให้ บญ หา ต่าง  ๆ  แก้ไข ตำ มน เอง ใน ที่สุค  ไม่ 
ว่า ท่าน จะ แพ หรือ ชนะ การ เลือก ฅํ้ง๎ก็ ตาม  ประธานาธิบดี ผู้นึ่ก็ ไค้ ทำ หนำ ทื่ที่ 
ชา วอ เม ริก น คิด ว่า เสร็จ สน ลง แ ลำ  และ ประวัติ ศาสตร์ ควร จะ ยกย่อง ท่าน ใน 
เรื่อ งนึ่  ขำ พเ จำ ไม่ อ  ยาก จะ เน น, หนัก เกิ น ไป ว่า  ประวัติ ศาสตร์ นัก จะ ยกย่อง 
ประธานาธิบดี ผู้ที่รั ญญา จะ นำ มา ซึ่ง รัน ติ ภาพ มากกว่า กวา มก ำวห นำ  แต่ 

อนุรักษ์ นิยม ของ ไอ เซ็น ฮา วร์ ย่อม แตก ต่าง จาก แม ก กิ นลีย์ หรือ ทา ฟฅ์ หรือ 
คูลลิ ดจ์  และ ขำ พ เจ ำกิด ว่า  ท่าน จะ ไค้ รับ การ ยกย่อง อย่าง สูง ส่ง ถำ หาก ท่าน 
ได พยายาม แก้ไข บญ หา ต่าง  ๆ  ใน ส นัย ที่ ลอง ให้ สำเร็จ ต่ว่ย ดี  เช่น บญ หาก วาม 
ตึง เครียด ใน การ ศึกษา กวา มรัม พ่น ธีร ะ หว่า ง ผิว และ เกษตรกรรม  ใน อนาคต 
อาจ จะ เบน ไป ไค้ ว่า  คุณสมบัติ ของ การ เบน ประธานาธิบดี คน สำคัญ ควร จะ 

เปลี่ยน ไป  เพื่อ ให้ โอกาส ผู้ ที่ ทำ หนำ ที่ อย่าง เงียบ  ๆ  ไค้ เบน ประธานาธิบดี กน 
สำคัญ)  ไอ เซ็น ฮา วร์ ไค้ รบ การ ยกย่อง ใ หำ งก ว่า โฟล ก์กบ คลี ฟ แลน ค  และ 


ท่าน ยำ ม โอกาส ดี ท' จะ มี ฐานะ อยู่ ใ นย์ นิด บ เดียว ก'! แจ ฟ เฟอ ร์ส' นิ และ ธีโอ ดอร์ 
รูสเ วลท์  การ ใหํป ระ ธาน าธิบ ดีผู้น็ เทียบ เท่า กบ ประธานาธิบดี กร้าน ท์นน์ เบน 
สีงที่ ไม่ สมควร  เรา อาจ จะ กล่าว นิยม หรือ ติเตียน ไอ เซ็น ชาว ร์มา ก่อน ที่ จะ 

สั้น สุด การณรงค์ หา เสียง ใน ครั้ง น์ไป  แต่ เรา ไม่ ควร ไป เปรียบ เทียบ นาย พล 

ไอ เซ็น ฮา วร์กํ บ นาย พล กร้าน ท์เล ยใน่ เรื่อง ความ สามารถ เบน ประธานาธิบดี 
ขำ พ เจ่า คิค ว่า  ขำ พ เจ่า ควร จะ ยุติ เรื่อง บุก คลเหล่า น็ไว้ โดยกล่าว ถึง 
เรื่อง ค่าง  ๆ  ที่ ไม่ เกี่ยว ก' บบุค กสิ กฒัา ษณะ ของ ประธานาธิบดี  ขำ พ เจ่า! เห็น 

ว่า ควร จะ วาง กฎเกณฑ์ คุณสมบัติ ของ บุคคล ที่ จะ ต่อ งมี หรือ จำ ต่อ ง ปรบ ปรุง 
ฅน ให้ มี ถ้า หาก เขา อยาก เบน ประธาน าบดี ที่ ประสบ ความ สำเร็จ ใน สม'' ยบจ จุบ' นิ 
น็  โน ความ หมาย น  ขำ พ เร้า มุ่ง ใน เรื่อ งก วาม สำเร็จ มากกว่า ความ เบน รัฐบุรุษ 
และ มุ่ง ใน เรื่อ งก วาม ร้อง การ ของ คน บจจุ ปน มากกว่า ชน รุ่น ห ลำ ของ เขา  แค่ 
นั้งน ไม่ ใช่ ขำ พเร้ จะ กำหนด ล' กษณ ะ ทุก ประการ ของ ประธานาธิบดี ที่ เรา 
อยาก จะ มี  เช่น เดียว ก' บชา วอ เม ริก' นิ ส่วน มาก  ขำ พ เร้า จะ ยินดี มาก  กำ หาก 
ประธานาธิบดี ชอง เรา จะ เบน ผู้ ปฏิบัติ คน มี คุณ งาม กวา มดี ตาม ที่ กำหนด ไว้ ใน 
พระ ค' ม่ภีร์ และ คาม คู่มีอ ลูก เสือ แห่ง สหรัฐ  ขำ พ เร้า อยาก จะ เห็น ประธานา- 
ธิบดี ชอง เรา เบน ผ้ก ลำ หาญ สุจริต  และ  สะอาด  รายการ คุณสมบัติ ของ ขำ พ เร้า 
นั้น ออก จะ สน อยู่ มาก  แต่ ผู้ ปฏิบัติ ดาม จะ ได้ รับ ประโยชน์ ตอบ แทน ที่ดียื ง 

คุณสมบัติ ที่ ประธานาธิบดี ควร' จะ มี  ดือ 


ความ ยึด หยุ่น  ประธานาธิบดี ต่อ ง เบน ผู้ที่มี อ นา บัยดี  โดย ไม่ บวย 
เจ็บ ออด แอ ค  ท่าน ระ ร้าง เบึน ผู้ ที่มีก วาม ยืดหยุ่น เบืน พิเศษ ซึ่ง จะ ทำ ให้ ท่าน 
สามารถ ท่า งาน และ รับ ผิด, ช อ, ษ ไ1 ด ทุ! ก หน' ทุ ก แท่ง ใน' โ' สก  เรา กง อยาก จะ ได้ ยิน 
ได้' พง การ อภิปราย บ ญ' หาน1 ภล อ, ค การ เลือก ฅงบ  @๙๕๖  ซึ่ง' ใน' ขณะ น็ปร ะ- 


&  (^. 


ธาน าธิ บดี ไอ เซ็น ฃึาว ร์ไค ไส นอ ใ ห4' ประ ชา ชน เบน ผู้ต่ค สิน คุณ ลำ ษณะ นของ 
ท่าน 

กวา ม สุภาพ อ่อน โยน  จิฅ ไจ ของ ประธานาธิบดี ตำ ง เข* ม แข็ง แสะ 
พรำ ม จะ ใ หก วาม อบอุ่น แก' คน อื่น ควย  ท่าน จะ ฅำง สนใจ เบน พิเศษ ไน กวา ม 
รู้สึก ของ มนุษย์ และ สนใจ ใน สิง อื่น  ๆ  ต1 งแต่ สุนัข ไป จน ถึง เบส บอล ล์  ประ¬ 
ธานาธิบดี  ตอง พร้อม ที่ จะ มี' ชีวิต ส่วน ฅํวที่ ผิ1 ค เผย และ มี จิต, ไจ เบน นัก ประชา- 
ธิปไ ฅ ย  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี น น เบน ฅำแหน่ง ของ ประชาชน  และ ผ้ที่ 
ชา เย็น ต่อ กน อื่น ไม่ มี โอกาส จ ะ เข่า ครอง ตำแหน่ง นได้ 

ความ ชำนาญ ใน การ เมือง  เรา กง  เกย ไค้ ยิน กำ กล่าว กน ถึง บุคคล ที่ 
“  มี คุณธรรม สูง ที่ ไต้ เคย ถูก เสนอ ชอและ ได้ ร' บ เสือก ต8 ง  ”  แต่  “  อ ข' าง ไร 
ก็ ตาม  บุคคล นจะ เบน ประธานาธิบดี ไต้ ดีที่สุ ด”  ถ* า หาก กำ กล่าว นเบึ น 
จริง ไป ได ไ เลว  ใน บจจุ น์นน ไม่ มี โอกาส เบน จริง ไค ไลย  เพราะ ว่า คน ที่ ไม่ มี 
ศิลปะ พอ เพียง ที่ จะ ได้ ริบ เลือก เบีน ประธานาธิบดี ก็ ย่อม ขา ค ศิลปะ ที่ จะ เบน 
ประธานาธิบดี ได้  กน จะ เบน ประธานาธิบดี ไ คำ ย่าง ไร ล่า หาก เขา ไม่ อาจ จะ 
ชำ นำ ให้ ประชาชน เลือก ต8 ง์เ ขา เบน ประธานาธิบดี  เพราะ ตำแหน่ง น เบน ผู้มี 
หนัา ที่ บอก ให่ป ระ ชา ชน ทำ อะไร ได้ โค ย ไม่ ใข่ การ ชำ นำ เลย 

ความ ห ยง ใน ฅว เอง  เรา ไม่ อ ยาก จะ ยกย่อง คุณ ส มบัศิ นืมา ก นัก  แล ะ 
ไกร มี คุณสมบัติ น็มา ก  เกิน ไป จะ ทำ ไห้ เขา ไม่ มี จิต ใจ เบ็1 น นำ ไห*’ บริการ แก่ 
ประชาชน  แต่ ประธานาธิบดี ไม่ อาจ จะ ใช้ บุคคล ที่ เก่ง กล่า สามารถ เบน 
จำนวน สิบ  ๆ  คน ที่ ทำ งาน ไ หำ' าน ได้  หรือ ไม่ อาจ ควบ คุม บุคคล น็ให้ พีง กำ ส่ง 
กำ บ่ง ค* บบํญ ชา ไค้  ช้า หาก ท่าน ไม่ รู้ จำ ศิลปะ ของ การ ปกครอง คน หรือ ใ ช, ค์ใเ 
ให้ พน 
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ความ รู้ เรื่อง ประวัติ กา สก ร์  การ มี คุณ ลำ ษณะ 'แจะ ทำ ให บุก กล อยู่ ใน 
ฐานะ เด่นกว่า กน อื่น  ๆ  ที่ อยู่ ใกล้ ก*' ว เขา.  พวก นึ่จะ ติด ว่า เขา เบน บุก กล ที่ น' ง้ 

อยู่ ใน ทีนํง ของ ลิง กอ ล้น  ไม่ มี ผู้ ได หรือ ทลาย คน ที่ จะ  มี อิทธิพล ใน ประวัติ- 

ข  ,1  ยู่ ยู่  ,,  *  ยู่  '  ยู่  8,  ยู่ยู่ - 
ศาสตร์ เท่า เทียม ก* บก น น  และ การ เข้' 'I ใจ ประวัติ คาส ฅร์ท 'าใ ห์ 'เขา สามารถ 

หลีก เลี่ยง ความ ยุ่ง ยาก ด่าง  ๆ  ได้  ความ รู้' ใน ดำ น น' ช่วย เห ลือ ผู้ รู้' ได้ เมื่อ เขา 

จำ เบน ต่' อง ดำเนิน การอ ย่าง เด็ด ขาก  เกือบ จะ ไม่ มี อะไร ที่ บรรดา ประธานา- 

ธิบดี จำ ต่อ งต่ค สิน ใจ ทำ อะไร ลง ไป ใน ยาม วิกฤต กาล ซึ่ง แจ็ค สน หรือ ลิง คอ ล้น 
หรื อ ซา ร์ดั้ง  หรือ คูลลิ คจํ  ไ ม่ ไค โก ยก' คสิน ใจ มา ก่อ น ใน ล*' ก ษณะ เคียว กน น8 น, 
การ มีน สำ อ่าน หนำ ลือ พิมพ์  ประธานาธิบดี ใน สม' ยบจ จุบ' น. จำ ต่อ ง 

เฅรี ยม พร้อม อยู่ เสมอ  ถำ หาก ไม่ ต่อ ง การ หลีก เลี่ยง ความ ยุ่ง ยาก นานา ประการ 
ท่าน จำ เบน ดอง รู้ ว่า  เมื่อ มี เหตุการณ์ อย่าง หนึ่ง เกิด ขน  ประชาชน เขา คิด 

เกี่ ย วก* บ เหตุการณ์ นั้น อย่าง ไร  แล  ะ  เมื่อ ประ ธา นา ธิบ ดี  แก้ ไข  บญ  หา หรือ 

คำ เนิน มาตรการ ใด  ๆ  เกี่ยว กบ เหตุการณ์ นั้น แนัว  ประชาชน คิด อย่าง ไร เกี่ยว 
ก' บ การ ดำเนิน มาตรการ ของ ประธานาธิบดี  ถำ หาก ประธานาธิบดี ประสงค์ 

จะ มี อิสระ, ใน ต่ว เอง ก็' จำ เบน คอ งมีก าร, ท' ราบ' ข่าว’ คราว ของ โลก ภาย นอก สำ นิ ก 
งาน ซึ่ง ไม่ มี อะไร จะ ใช้ แทน ได้  ไม่ ใช่ รายงาน ย่อ หนำ เคียว ที่ เช้า หนำ ที่ เสนอ 
ขน มา  อ ะ ไร ก็ ใช้ แทน หนังสือ พิมพ์ ไม่ ไค้  ไม่ ว่า จ ะ เบน หนำ แรก ของ หนังสือ 
พิมพ์ นิวยอร์ก  ไท มส์  หรือ  ซิ คา โก  ทรีบู น  บท บรรณาธิการ ใน หนังสือ พิมพ์ 
เซ็น ต่ห ลุย  โพ สต่  ดีส แพ ช  หรือ หนังสือ พิมพ์ นิวยอร์ก  เด สิ นิวล้  การ์ตูน 
เขียน โดย เชอ บล๊อ ค หรือ พ่ริต ส์  แพร ตริ ก  บท กวา ม ของ พี่นัอ งอัล สอ ป  หรือ 
เพิย สน  หรือ บท ความ ทำนอง คำ บรรยาย เกี่ยว กับ- ร้ฐ ธรรมนูญ ของ ลิปแ มน 

หรือ ครือ ก  การ ใช้ เวลา ประมาณ ครืง ช้า โม'3 บรือ อ่า ห^1''1 คผน กก  (  3- ก) 50 ฟ IX ) 
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ของ หนังสือ พิมพ์  001121-6851011^1  11600๗  น8 น เบน สีงที่ ประธานาธิบดี' จะ ข' เด 
เสีย ไม่ ไค ไลย 

การ มี อารมณ์ ขน  ดัา หาก ประธานาธิบดี คน ใค อ่าน หนังสือ พิมพ 
11600๗  และ หนังสือ พิมพ์  (นิวยอร์ก  เฮ รา ล)  ท รี บน  เบ๊น ประจำ แล ว 
ประธานาธิบดี ก็ จะ เบน ผู้มี อารมณ์ ขบ ข' นไค้ ดี  อย่าง นัอย ก็มี ประธานาธิบดี  ๒ 
ท่าน ไค้ ช แจง ว่า  ท่าน ไม่ อาจ จะ มี ชีวิต อยู่ ใน ขณะ เบน ประธานาธิบดี ใด้ เลย 
นัา หาก ท่าน ไม่ ไค้ หำ เราะ นัว เอง และ หำ เราะ  [สก ภาย นอก ปาง  เบน ที่ น่า 
สำ เก ค ว่า  ประธานาธิบดี บาง ท่าน ประสบ ความ สำเร็จ ไม่ ไค้ เพราะ ไม่ อาจ จะ 
มี อารมณ์ ข' น เมื่อ เห็น การ์ตูน ที่นัอ เลียน ฅนเ อง  ดัง นั้น ที่ ไม่ กลา จะ เอา การ์ตูน 
นั้น ไป แขวน ไว้ ในนั อง ร' บ แขก ซึ่ง ประธานาธิบดี หลาย ท่าน ชอบ ทำ เช่น นั้น 
และ ปรากฏ ว่า ไนัป ระ สบ ความ สำเร็จ ใน การ งาน ดี 

คุณ นัก ษณะ เหล่า น็อา จ จะ ก่อ ให้ เกิค ความ ยุ่ง ยาก แก่ ประธานาธิบดี ไค้ 
เหมือน ดัน ดัา หาก ใช้ คุณ นัก ษ ณ ะ อย่าง หนึ่ง อย่าง ใด บ่อย ครั้ง ซึ่ง ย่อม หมาย ถึง 
คุณ นัก ษณะ ทุกอย่าง ใน พจนานุกรม อ เม ริ ดัน  ประธานาธิบดี ที่ เรา หนัง ไว้ ก็ 
ควร' จะ เบน ผู้ที่มื ความ เชื่อ มน ใ นฅใ แอ ง ผสม ผสาน ดับ การ ควบ คม ฅนเ อง ใน 
นัก ษณะ ที่ เกิด สมดุล ย์ระ หว่า ง คุณ นัก บ ณะนั้ ง สอง ซึ่ง ประธานาธิบดี ผู้ เบน ร่ำ 
บุรุษ ส่วน มาก ไ นัก ระ ทำ มา แล ว  ประการ สุด ทำ ย ประธานาธิบดี ตอง คอย ตู 
บทบาท ของ ฅน เองอยู่ เสมอ  วิลนั น เกย กล่าว ถึง ความ จริง ช่อ นึ่ไว้ ว่า 
“ตำแหน่ง ประธานาธิบดี น ใหญ่ ยง กว่า สง ใด ที่ มนุษย์ เคย คิด ว่า ตน จะ  เบ  น  ผู้ 
ดำรง ตำแหน่ง นได้  อย่าง มาก ที่ เรา พอ จะ ทำ ได้ ก็ คอ  ทำ ตำ ให้ มี ท่า ทาง 
เอา จริง เอา จ, ง และ ควบ คุม สติ ตน เอง ให้ ดี พอ ที่ จะ แสดง ให้ ค นอน เห็น ว่า 
เรา ก็ เบน ประธานาธิบดี ได้ เห มีอน ดัน  ’* 
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1น คำ นน์ก็ มี การ ปรับ ปรุง ให้ ดีขั้  น เบน อย่าง มาก  แม้' เรา อาจ จะ สง ส' ย 
ว่า การบ1 ร้ บ ปรุง น1 ใ แพ อ เพียง กิ มก- าร ข! ฑ ยก' วาม รบ] ผิคช ยิบ ของ ริ' ฐ บาล ที่เพี ม 
ขืน หรือ ไม่  การ ปรบ ปรุง ที่ดี ขน ที่ สำ กิ' ญ ก็ คือ  การ' รวม สำน้ 'กง บ ประมาณ ฟ้า 
เว้ ใน สำนัก บริหาร ของ ประธานาธิบดี  เพราะ ตำแหน่ง น์จะ ไม่ มี ความ หมาย 
เท่า ทึก วร  กิา หาก ไม่ มีผู้ รบ ผิด ชอบ งาน กิ โน การ คล' 'ง และ การ บริหาร ที่ ชำนาญ 
การ ปรับ ปรุง งาน กิาน น์ก็กิ อง ทำ ต่อ ไป อีก กิง่ทื่ คณะ กรรมการ ฮูเว อร์ไ กิ แนะ นำ 
ไว้ แล ว  ผ้ที่ เคย ทำ งาน กิ'! นน็ แล ะฅ่อ มา ได้ เข ยน หนังสือ เก ย วก บ งาน คำ นน ขน 
และ ใ กิ เสนอ แนะ วิธี การ ต่อ ไป น์เพื่ อ ให้ ประธานาธิบดี ไค้ รับ ประโยชน์ จาก 


การ ปริ' บ ปรุง มาก ขั้น  คือ 

ประธานาธิบดี ควร จะ มี อำนาจ ที่ สมบูรณ์ และ กิน คง ใน กฎหมาย โดย ให้ 
สภา มี อำนาจ ย' บยํ้ง ได้ ภาย ใน ระยะ เวลา ที่ กำ หน ค และ ที่ จะ ปริ บ ปรุง องค์การ 
ของ ผาย บริหาร ไ กิ ดาม ที่ เห็น สมควร และ เมื่อ มี อำนาจ เช่น น์แล ว  ประธาน าธิบ 
ดี จะ ใช้ อำนาจ น์กว บ กุม การ บริหาร งาน ของ ท่าน ใน รัฐบาล กลาง ไค้ คีย็ง ขั้น 


สภา คอ ง เก รส จะ กิ อง ช่วย ประธานาธิบดี ลด จำนวน เจ่า หน้าที่ ■ที่ ■ไม่ มี 
ความ จำ เป็น ใน ทาง การ เมือง เลย ที่ จะ มี อยู่ ใน กิจการ ของ รัฐ  และ สภา กบ ประ- 
ธานาธิบดี กิ อง ทำ งาน ร่วม กน ใน การ ลด จำนวน ข้า รัฐ การ สง เพี่อ ให้ ประธานา- 
ธิบดี ไค้ ควบ คุม ง่าย ข้น 


สภา กอง เก รส จะ  ตอง ไม่ บัญญัติ รา ฮละ เอียด ไว้ ใน กฎหมาย ถึง วิธี การ 
ที่ จะ ปฏิบัติ ฅาม กฎหมาย น น  ๆ 

ประธานาธิบดี' จะ กิ ปิง ทดลอง การ' ใช้ คณ ะ บุ กก ล และ : วิธี การ, ด่าง  ๆ  เพี่อ 
การ ประสาน งาน ใน รัฐบาล กลาง 

ควร ปรับ ปรุง การ บริหาร งาน บุก กล พี่ ง หมก'!' น' รัฐบาล กลาง  คณะ กรรม 
การ' ฟ้า' ราชการ' พลเรือน ควร' จะ ปรับ ปรุง ไห  ม่ให้ เบา 4 หน่ว  ย งา! เห นึ่ง, ใน สำ- 
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นัก บริหาร  และ การ ค, ค เลือก บุคคล ฟ้า กำ งาน กบ การ บริหาร งาน บุก กล ควร จะ 
มอบ หมาย อำนาจ ให้ แก่ กระทรวง และ นัว หน้า หน่วย งาน ธึ่นๆ 

ใน ขณะ เดียว ก*' น เรา ก็ ไม่ ควร จะ พง คำ แนะ นำ ของ ผู้ เล็ง ผล เลิศ มาก น* ก 
เรา จะ น้อง ไม่ ห ว' งผล เลิศ จาก ผู้ที่รั บ ผิด ชอบ ใน งาน น์มา ก เกิน ไป  กวา ม ชก ซ่า 
และ ประเพณี ก็มีอ ยู่ ใน ทุก หน่วย งาน และ ใน บาง กรง ที่ ง สอง อย่า งน็กึ มี ประ- 


โยชน์  ดี อยู่ แน้ว  ผาย นักการ เมือง กบ นัก บริหาร ก็ฅ อง มี การ ชด แ ย*' ง นัน โดย ไม่ 
ค*' อง ส งสย  ใน กิจ การที่ เบน ท! งั้กา ร ปกครอง แสะ การ เมือง  กิจการ ชอง รฐ บาล 


เกือบ ทุก อน้ง น้อง กระทบ กระเทือน และ น้อง การก วาม ร่วม มือ ของ หน่วย งาน 
ทุก หน่วย  ก ารจ 'ด รูป องค์ กา ร ให้ เบื น สาม เหลี่ยม บี รา มิด ดาม ท ฤษฎี น1 นไ ม่ 
อาจ ทำ ได้ ทุกอย่าง  ตราบ ใด ที่ ประธานาธิบดี ก* บ สภา กอง เก รส น้งมี การ แบ่ง 
อำนาจ คํ น่ใน บางอย่าง และ ร่วม ก่น ใช้ อำนาจ' ใน บาง อย่  ง แล*' 3  สภา กอง เก รส 
ก็ น้อง อยู่ ใน ฐานะ ผู้กว บ คม การ บริหาร ทำ ไป และ เบีน บทบาท ที่มีป ระ โยชน์ ยง 
สี่งสำคํญ ที่ สุด ก็ ดีอ  ประธานาธิบดี มี กวา ม รับ ผิด ชอบ ที่ จะ มอบ หมาย ให้ กน 
อื่น หรือ จะ ไม่ สนใจ ไม่ ได้  ป ระ ธาน าธิ บดี มี งาน น้อง ทำ มาก  และ หาก ท่าน ทำ 
งาน หนัก เกิน ไป  และ น้า หาก ท่าน ทำ หน้าที่ นัว หน้า ผิาย บริหาร ได้ ดี  ท่าน จะ 
น้อง หย่อน ความ สามารถ ใน งาน น้า นเ' จำ หน้าที่ นักการ ทุคแ ละ ผู้ บ* ญชา การ 
ทหาร สูง สุด อย่าง แน่ นอน 

ถึง เวลา แน้ว ที่ เรา ควร จะ เปลี่ยน แปลง แนว ความ คิด ของ เรา เกี่ ย ว ก* บ 
ตำแหน่ง ประธานาธิบดี เสีย ใหม่ โดย เฉพาะ ใน ฐานะ ที่ ท่าน เบน ประมุข ผาย 
บริหาร  เรา ไม่ อาจ จะเ พี ม ความ รับ ผิด ชอบ ให ทาน และ ไม่ อาจ จะ ลด อำนาจ 
ของ ท่าน ลง ได้  เรา ไม่ ควร จะ ให้ ท่าน รับ ผิด ชอบ ความ ผิด พลาด และ ความ เสีย 
หาย ทุกอย่าง เด็ด ขา ค ใน การ ปก กรอง  ประธานาธิบดี ไม่ อาจ จะ หลีก เลี่ยง หริ ธ 
มอบ หมาย ความ รับ ผิด ชอบ ใน การ ควบ คุม การ บริหาร ให้ เบน ไป ดาม กฎหมาย 
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ไค้  แต่ 'เรา ก  เม, ควร จะ ขอ ให้ ท่าน ทำ อะไร มาก ไป กว่า ทำต่ 'วอ ย่าง ที่ดี และ ขยน 


ขน แข็ง  ก ค เลือก เอา ผู้ที่ สามารถ มา เบน เจ้า หน1 าที่ข อง รํฐม อบ หมาย อำ นา จุ, ใน 
การ ปกครอง อย่าง กว่า ง ขวาง และ สน' บสนุ นผู้ ช่วย ต่าง  ๆ  ของ ท่าน ควย ดี  ให้ 
การ เบน ผู้ นำ ทาง การ เมือง ที่ บรรดา ผู้ อยู่ ใค้ป งก* บบญ ชา ทำ หนำ ที่ ไค้ ดี รวม ท* ง 


การ ลง โทษ การ กระทำ ที่ ขด ต่อ หล' ก ประชา ธิป ไค ยอ ย่าง แท้ จริง  บาง ที่ เรา ควร 
จะ ให้ เกียรติ ประธานาธิบดี ของ เรา มาก ข็น 


ค งแ1 ต่ว่ น' ที่ ประธานาธิบดี' วอ ชิง ค้ น เข่า ร้ บ ตำแหน่ง มา  ความ ล่ม พน ธ์ 
ระหว่าง ประธานาธิบดี ก* บ สภา คอ ง เก รส เบึน เรื่อ งที่มี การวิ พากย์ วิจารณ์ กน 
มาก และ ใน ขณะ น่ก็มี การวิ พากย์ วิจารณ์ อยู่ เบน ประจำ แต่มี่ ความ ถูก ฅอ์ง นอ ย 
ลง  ช่อ วิจารณ์ ส่วน มาก ไม่ ค รง ต่อ จุด หมาย  เพราะ เรา มี่ หล' ก การ ปกครอง ว่า 
เรา จ ะ ให้ อำนาจ ท8 งั้สอ งร่ว ม มือ กน มากกว่า เบน การ รว ม อำนาจ ทง สอง  ไว้ คว ย 


กิน  ข่อ โจม ตี  ย' ง อ่อน ต่อ เหตุผล เพราะ ส่วน มาก เบน เรื่อง ส่วน ฅำ และ มุ่ง ห มาย 
ผล ใน ทาง การ เมือง มาก เกิน ไป  ขอ โจม ดี ส่วน มาก อาจ จะ ถูก เบา หมาย และ เรา 
ควร จะ  สนใจ ใน บญ หา  ๒  บ ญ หา ที่ ควร จะ มี่ การ ปรบ ปรุง ให้ ดีข็น ไค้ 

ข่อ แรก ก็ คือ  การ เบน ผู้ นำ แก่ สภา คอ ง เก รส ของ ประธานาธิบดี น1 น  ย่ง 
มี่ นอ ย และ' ไม่ ติดต่อ กน  เพ1' จะ มี การ รบ รอง ทว ไป ว่า ท่าน มี ฐานะ เบน ผู้ นำ ใน 
ทาง นิติ บ* ญญัฅิ  เครื่อง มึอที่ ท่าน มี่ อยู่ ไม่ ดี เท่า ที่ เคย มี่เมื่ อุ  ๔๐  บี ก่อน น น  ที่ ง 
ใน คำ นนิฅิ บ ญญัติ และ ใน ดำ น การ บริหาร  ท่าน ย์ง ไม่ อาจ ทำ อะไร อย่าง ที่ ประ- 
ชาชน หว่ง ไว้ ไค้  ท่าน ควร จะ มี่ โครงการ ออก กฎหมาย ที่ แน่ นอน และ หา ทาง 
เร่ง รด, ให้ มี่ การ ออก กฎหมาย ตาม โก' รง การ น3 น ให้' ได้' ทั้ง  ๆ  ที่ ท่าน ไม่ มี่ ทาง จะ 
บ* งก บ ให้ สภา กอง เก รส ทำ เช่น นน ได้ ก็ฅา ม 

ยํงมี่ ขอ เสนอ แนะ อีก หลาย สิบ ขอ ที่' จ ะเพี มอิท : ธิ ท1 ล แก่, บ่' ร: ะ ธ' า, นา ธิ, มดี 
ใน คาน เบน ผู้ นำ ของ สภา กอง เก7 ส  สมาชิก สภา เซ เนฅ ต็ฟา วเว อร์  ไค้ เสนอ 
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เห้มี  การ ตํ้ง: 1 ระ ทู้ {■ก ม รัฐมนตรี ใน ขี่ ประ ชุ ม ส ภ าทง สอง สภา ได้ ค รี) ท สมาชิก 
สภ า ผู้แท น ราษฎร เพ็น เคั๊ล คน ได้ เสนอ ไว้ แล วก รง หนึ่ง  ศาสตรา จาร ยก อร ชิน' 
เห็น ว่า  ท1 ง ประธาน าธิบ ฅีก้’ ม สภา กอง เก รส จะ ร่วม มือ) าน ไค้ ดีกรี หาก ประธา- 
นาธิบดี จะ เลือก รัฐ มน ฅรี๚ ากผู้ นำ ของ สภา กอง เก รส  คณะ กรรมการ คณะ หนึง 
จรีา ฅํ้ง ขน ใน บี  @๙๔๖  ชื่อ ได้ เสนอ แนะ ให้ มี คณะ กรรม  การ ผสม' ของ สภา กอง 


เก รส และ คณะ รํฐม นฅรี เพื่อ กำหนด และ ดำเนิน นโยบาย  ของ ประเทศ  นัก 
รัฐ ศาสตร์ ได้ กล่าว ถึง รัฐบาล ของ พร รก การ เมือง ขี่ รับ ผิด ชอบ บาง ท่าน ได้ 
เสนอ ให้ มี คณะ กรรมการ หลา ยก ณะเ ท่า ก' บ คณะ กรรมาธิการ ต่าง  ๆ  ของ สภา 
กอง เก รส ใน กระทรวง ต่าง  ๆ  ข่อ เสนอ เหล่า นึ่ลว นมีเ จฅน าคีเ ■เละ ขำ พ เจ รี เห็น 
ว่า ข่อ เสนอ ขี่ ให้ มี คณะ กรรม ทา ร ผสม ระหว่าง ผาย บริหาร และ นิฅิบั ญ ญัฅิ น น 
น่า จะ ทดลอง ดู  ข่อ เสนอ อื่น  ๆ  ส่วน มาก ถ รีม อง ดู ผิวเผิน อาจ จะ ใช้ ไม่ ได้ และ 
ข รี) เสนอ หลาย ข รี) อาจ จะ ทำ ให้ เกิด ผล ใน ทาง ปฏิบัติ ขี่ฅ รง รัน ขาม กบ ขี่ห รัง ไว้ 
ก็ ไค้  อาจ จะ เบน ไป ได้ ว่า  ถรีมื การ ปฏิบัติ ตาม ข่อ เสนอ เหล่า นึ่แล ว ประธานา¬ 
ธิบดี อาจ จะ สูญ เสีย อำนาจ ไป มาก ก็  ไ  ด้ 

ถ รี เช่น น น  เรา จะ ทำ อย่าง ไร จึง จะ ให้ สภา รับ ประธานาธิบดี มี กวา ม 

สิ มพ* นธ์รั นอ ย่าง ดี ได้ ?  ข่า พ เจ รี เห็น ว่า  คง จะ ไม่ มี อะไร ขี่ข่ค ต่อ ความ จริง 


เหล่า นึ่กือ (๑)  การ ปรบ ปรุง อย่าง ผิวเผิน โม่ อาจ จะ แก้ บพ หา ได้  นอก จาก ทำ 
ให้ สภา รับ ประธานาธิบดี ขด แย่ง กน หนัก ชน (๒ )  ขอ เสนอ ของ ศาส ครา จาร ย์ 


เอ ล เลีย ต,  ทอ มนัส  เก.  พื่นแ ลตเ คอร์  และ เด วิด  ลธเ รนส์  นน ไม่ อาจ จะ นำ 
มา ปฏิบ้ ฅได้ ใน ขณะ นึ่แ ละ ประธานาธิบดี กบ สภา กอง เก รส กง ไม่ ยินยอม อย่าง 


แน่ นอน  (  ๓  )  เขา ไม่ อาจ จะ ได้ ประโยชน์ จาก ส่วน ดี ของ แบบ ประธานาธิบดี 
และ แบบ รัฐสภา ไค้  การ นำ เอา สอง แบบ มา รวม รัน อาจ จะ ไม่ เกิด ผลดี อะไร 
เลย  (๔)  การ ขคแ ยง กน ระหว่าง สภา รับ ประธานาธิบดี น นไม่ เบีน ผล เส! 
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ของ รัฐ ธรรมนูญ  แต่ เป็น ผล จาก การ ปฏิบัติ ท่ๅๆ  ไป จุน เบน ประเพณี ของ 

เรา เอง  ผู้ท เห็น ว่า การ ช่ดแ ยำ ระหว่าง ส ธง ส ถา บ'! แป็บ สีงที่ เลว  ก็ เท่า กบ ว่า เป็น 
การ ยอม รับ ว่า  ร ฐ บาล ควร จะ ปฏิรูป การ เมือง ไม่ ใช่ การ เมือง ปฏิรูป รัฐบาล  ที่ 
จริง  เรา กวร จะ กอย ส้งเ กอ การณ์ ต่อ ไป ดี กว่า จะ ปรับ! เรูง อะไร ใน ตอน น 

เรา ควร จะ ได้ ศึกษา ถึง ความ ส้ม พันธ์ อ้น ดี ระหว่าง สภา บับ ประธาน า 
ธิบดี ที่ เคย มี มา ตาม แบบ ฉบับ ของ การ ปฏิบัติ โดย ประธานาธิบดี กน สำ ค*' ญ  ๆ 
คำ ย  โค ย คำนึง ถึง เรื่อง ราว ที่ เป็น มา  เรา อาจ จะ กล่าว ไค้ ว่า  การ เป็น ผู้ นำ ใน 
การ ออก กฎหมาย ของ ประธานาธิบดี นึ่นม่ น คง ดี กว่า ก่อน บี1  ๑๙๐0  เป็น ระยะ 
เวลา นาน แล ำที่ สมาชิก สภา กอง เก รส รู้สึก ว่า  การ นำ ของ ประธานาธิบดี เป็น 
ส็ง จำ เป็น  การ ยอม รับ เช่น น ควร จะ มี อยู่ ต่อ ไป กล อด กาล  เพราะ เป็น ทาง ที่ จะ 
ทำ ให้ เกิด การ ร่วม มือ ระหว่าง สอง สถาบัน ได้ ดียึง ขน 

ผู้ส้ง เก ต การณ์ ทาง การ เมือง ส่วน มาก เห็น ว่า  เมื่อ ประธานาธิบดี มุ่ง 
โห์ก์ าร เป็น ผู้ นำ ใน การ ออก กฎหมาย  สภา กส้บ่ มุ่ง ควบ กุม การ ปฏิบัติ กาม 
กฎหมาย  และ มี ตำ อย่าง สน' บส นูน ว่า  สภา กอง  เก วิ สมี อำนาจ เกิน ไป กว่า 
ประธานาธิบดี ใน ระยะ  ๑๐  ที่ ผ่าน มา  แต่ อย่าง ไร ก็ ตาม  เรา ควร จะ เช่า ใจ ว่า 
หล กสำ คญข อง รูป รัฐบาล ที่มี การ ร่วม มือ กน ระหว่าง อำนาจ ท ง สอง นนก็ คอ 
สภา กอง เก รส มี อำนาจ ใน การ ควบ คุม การ บริหาร ทำ ไป  สภา กอง เก รส ก็ ควร 
ยึด หฒั ศีลธรรม  ความ รัก ชาติ  ประสิทธิภาพ  ประ หยํด และ การ รับ ผิด ชอบ 
สภา ฅ่อํง พิจารณา ดำ ยก ว เอง ว่า  การ รักษา กฎหมาย น8 น เป็น ไป โดย สุจริต หรือ 
ไม่  ไม่ มีใก รสนํ บส นูน สภา กอง เก รส ให้ มือำ น'' เจ มากกว่า ประธานาธิบดี ใน 
ดำ น การ ออก กฎหมาย  แต่ สภา ก็ ไม่ มี อำนาจ อะไร ทื่จะ เช่า ควบ คุม หรือ เช่า 
คำ เนิน งาน ของ ส่วน หนึ่ง ส่วน ไค ของ ผาย บริห าร ไค  สภา อาจ จะ สอบ สวน 
เบก เผย ความ จริง  สน บ ส นูน และ ดำ เดือน ผาย บริหาร ไค้  แต่ สภา จะ ส่ง การ 


* 
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ซึ่ง ใน ระยะ หล' ง  ๆ  น  สภา กอง, เก รส มก จะ ทำ เช่น นืฅ่อ หน่วย งาน ของ ผาย 
บริหาร  ผล ก็กือ ความ ไม่ เบ้ น ระเบียบ  ยุ่ง ยาก  การ’ ไม่ ก ลำ ฅ' ค สิน' ใจ และ 
ทำลาย ขวญ ใน การทำ งาน  สมาชิก สภา และ กณะ กรรมาธิการ ชอง สภา  และ 
อนุ กรรมาธิการ ไคล' วง ลา เช้า ไป ใน งาน ที่ เบ้ นของ ประธานาธิบดี อ* นเบี น การ 
ช้ดฅ่ อหลํ ก การที่ ดี และ หล'' ก ของ รัฐ ธรรมนูญ สหรัฐ 

การที่ สภา เช่า ยุ่ง เกี่ยว? รับ ผาย บริหาร เกิน ขอบ เข คน1 น  จะ เห็น ไค จาก 
สม' ย สมาชิก สภา เซ เนฅ แมก ก, าธี เช่า สอบ สวน และ สืบ เรื่อง ราว ใน กรม กอง ผาย 
บริหาร  ใน ตอน นั้น ผู้ คน เช่า ใจ ว่า  สมาชิก ผู้ นก บ ผู้' ร่วม งาน' ของ ท่าน' จะ เบน 
ผู้ ทำลาย หล' ก การ แบ่ง อำนาจ ระหว่าง สภา และ ประธานาธิบดี เสีย แลำ  เมื่อ 
อำนาจ ของ สมาชิก ผู้น็ล คล ง เพราะ ประธานาธิบดี มี อำนาจ เพ็ม ขน ก็ เบน ลีงที่ 
ทำ ให้ เกิค สมดุล ย์ระ หว่า ง อำนาจ ของ สภา ก' บ ประธานาธิบดี อีก กร* ง หนึ่ง  กน 
ส่วน มาก จะ เห็น ความ สม คล ย์นึ่ใ น สม' ย ของ ไอ เซ็น ฮา วร์ จน ทำ ให้ สมาชิก สภา 
ส่วน มาก รู้ ฐานะ คน เอง  ใน เรื่อง การ สอบ สวน หาก วาม บกพร่อง ใน หน่วย งาน 
ผาย บริหาร แลำ  เรา ค' อง มื่ น ใจ' ว่า  เบี นก วาม รับ ผิคข อง ประธานาธิบดี ที่ จะ 
ช้คข วาง มิ ให้ สภา เช้า มา ยุ่ง เกี่ยว กบ เรื่อง ภาย ใน ของ ผาย บริหาร  แต่ ก่อน ที่ เรา 
จะ ห รัง ให้ สภา ควบ กุม สมาชิก สภา เอง  เรา ก็กว รท ราบ ว่า อำนาจ ต่อ ง ปราบ 
ปราม กน ควย อำนาจ  เบน หน้าที่ ของ ประธานาธิบดี ที่ จะ กอ ยก วก ขน มิ ให้ เกิค 
การ รุกราน จาก สมาชิก สภา  ประธานาธิบดี ต่อ ง กอย บ้อง กน อำนาจ ของ ท่าน 
ใน ขณะ เดียว กน ก็ น้อง รู้ ควย ว่า อะไร เบน อำนาจ ของ สภา ควย 

ประธานาธิบดี มี โอกาส ทำ เช่น นึ่ไค้ ดีที่สุ ค  โดย การ ให้ บุก กล ที่ เบน หำ 
หน้า หน่วย งาน พร อม ที่ จะ รับ ผิด ชอบ ใน การ ดำเนิน งาน ของ หน่วย งาน ที่ฅน 
เบ้ นห้ว หน้า รัม่ผิ ค ชอบ อยู่ นั้น  ผล ใน ทาง ปฏิบั กิก็ จะ มี ว่า  หำ หน้า งาน มี อำนาจ 
ที่ จะ ใช้ อำนาจ ของ เขา ส่ง ให้ ผู้ใฅ้ บำน้ บบญ ชา ให้ การ แก่ คณะ กรร มาธิ กา สอบ- 


๑๖๓ 


สวน ของ สภา เท่า ที่ จำ เบน เท่า นั้น  เท่า ที่ สมา ชก สภา แมก คาธี เกย ทำ มาน น  เรา 
ก็ จะฅ อง ประสบ ความ ยุ่ง ยาก ไม่ สั้น สุด  เพราะ ท่าน ผู้น มุ่ง จะ ใ ห, ทุก คน รับ ผิด 
ชอบ ใน การ บริหาร และ ฅอบ กำ ถาม แก่ สมาชิก สภา  ผู้ที่ฅ องรับ ผิคช อบ ก็กือ 
หำ หนำ หน่วย งาน เท่า นั้น ไม่ ใช่ รัา ราชการ ชั้น ผู้ น,' อยอื่ น  ๆ  หำ หนำ หน่วย งาน 
เท่า นั้น ไม่ ใช่ สมาชิก สภา ที่ จะ กวค ข ไ; กวา ม รับ ผิด ชอบ ของ ขำ ราชการ อื่น  ๆ 
ใน หน่วย งาน ของ เขา  หำ หนำ หน่วย งาน มี อำนาจ' จำ ก คอ ยู่ บาง  ใน การ ควบ คุม 
และ ทำ อะไร ใน นาม องค์ การที่ เขา รับ ผิด ชอบ อยู่  ถำ หาก ไม่ มี การ รับรอง 

กฎ ต่าง  ๆ  เหล่า นแ ลำ  ความ ส้ม พ ไ; ธ์อไ เดี ระหว่าง ประธานาธิบดี ก' บ สภา 
กอง เก รส ก็ จะ มี ขน ไม่ ได้ 

บาง ท่าน อาจ จะ เห็น ว่า ไม่ ใช่ เรื่อง อะไร ของ ผู้ เขียน ที่ จะ กล่าว ถึง ส่วน 
เสีย ของ สภา กอง เก รส  และ การ ปรบ ปรุง สภา กอง เก รส ให้ ดี ขั้น จะ ทำ ให้ กวา ม 
ส้ม พ' น่ธ์ก่ บ ประธานาธิบดี ดี ขั้น ดำ ย  ประธานาธิบดี จะ เบน ผาย ได ไป ริยบ ใน 
การ ปรับ ปรุง สภา กอง เก รส ดาม ขอ เสนอ ของ ผู้ สนใจ ใน เรื่อง นอ ยู่ มาก มาย 
สภา กอง เก รส ไม่ อยู่ ใน ฐานะ ที่ จะ ทำลาย อำนาจ ของ ประธานาธิบดี ใน การ บริ- 
หาร ใ หอ อนแ อ ลง ได้  คณะ บุก กล บาง กลุ่ม อาจ จะ ทำ ให้ สภา กอง เก รส อ่อนแอ 
ลง ได้  ซึ่ง ส' วน มาก เบน สมาชิก สภา คำ ยก น เอง  การ คำ เนิน งาน ปรับ ปรุง 
สภา กอง เก รส ให้ ดี ขั้น จะ เบน ผลดี ต่อ ประธานาธิบดี และ สภา ออ ง เก รส ใน ขณะ 
เดียว กน  การ ปรบ ปรุง เพื่อ ให้ เกิค ประสิทธิภาพ  เช่น ลด จำนวน คณะ กรร มา 
ธิ การ ลง ไป จะ ทำ ให้ ประธานาธิบดี ยุ่ง ยาก ใ,'1 น' อ ย ลง  ประธานาธิบดี ไม่ มี ส่วน 
ไต่ เสีย กบ สภา ที่มื งาน ทำ ลน มือ และ ใธิป ระ สิบ ธิภ าพ  แต่ ท่าน ก็ มีส่' วน’ ได้ เสีย 
ใน การ ปรับ ปรุง สภา คอ ง เก รส อย่าง นาก  เพราะ เกี่ยว กบ การทำ งานอย่าง 

สบาย ใจ ของ ท่าน ดำ ย 


๑๖๔ 


ส่วน เสีย ใน ความ ก้ม พ่น ธ์ระ หว่า ง สภา กอง เก รส ก, บ ประธานาธิบดี  อึก 
ข้อ หนึ่ง ที่ เรา ควร สนใจ เบน พิเศษ  เพราะ การ ปรับ ปรุง แก้ไข ขอ นึ่จะ ทำ ให้ 
ประธานาธิบดี มี อำนาจ ใน การ ควบ คุม การ บริหาร ของ ท่าน เพีม ขน  เรื่อ งนึ่ก็ 
ดีอ การที่ ประธานาธิบดี ไม่ มี อำนาจ ฒัยํ้ง์ ร่าง กฎหมาย มาตรา หนึ่ง มาตรา ใด 
(116๓  V6^:0)  ใน กฎหมาย การ เงิน ที่ ท่าน ก้อง ลง นาม ประกาศ ใช้ เบน กฎหมาย 
ประธานาธิบดี จำ ก้อง ลง นาม ใน ร่าง กฎหมาย ที่มี การ ให้ อำนาจ การ ใช้ เงิน ต่างๆ 
อย่าง น่า สง ก้ย โดย ไม่ อาจ จะ ปฏิเสธ ไค้ เพราะ กก้ว งบ ประมาณ ของกระทรวง 
ต่าง  ๆ  จะ ไค้ ไม่ พอ เพียง  แม้ ประธานาธิบดี' จะ ประกาศ' ว่า ท่าน' จะ ยิบ ย8 งง บ ที่ 
ไม่ มี เหตุผล  แต่ สมาชิก สภา ก็รู้ดี ว่า ท่าน ทำ เช่น นั้น ไม่ ไค้  ผู้ที่ส นบ สนุน การ 
ยิบ ย* ง เบน มาตรา  ๆ  ซึ่ง บอกว่า  ผู้ ว่า รัฐ การ  ๓๙  กน มี อำนาจ แต่ ประธาน าธิบ 
ดี ไม่ มีน* นลง ความ เห็น ว่า  จะ เบน ผลดี ที่ ให้ อำนาจ นึ่แก่ ประธานาธิบดี  ซึ่ง อาจ 
จะ ทำ ไค้ โดย การ แก้ไข เพีม เติม รัฐ ธรรม นุญ  หรือ การ ให้ สภา กอง เก รส ออก 
กฎหมาย มอบ อำนาจ นึ่ให้ แก' ประธานาธิบดี  ผลดี ก็ คือ  จะ ทำ ให้ ประธานาธิบดี 
มี ความ สามารถ ใน การ นำ สภา กอง เก รส ดี ขน  เพราะ มี อาวุธ ใหม่ ที่ดีก ว่า ที่ จะ 
ใช้ เตือน สมาชิก สภา ว่า  การ ใช้ จ่าย เพื่อ ประ โย ชนํส่ วน รวม ของ ชาติ ก็มีก วาม 
สำ ก้ญ เ' ท่า ก,' บ การ1 ใช้ จ่าย' ใน ส่วน, ท่อง ถีน  นอก จาก น1 น  การทำ หน้าที่ เบน ประ- 
มุข ผาย บริหาร ของ ท่าน ก็ จะ ราบ รื่น ยง ขน  โดย ที่ ท่าน มี อำนาจ พอ เพียง ก,' บ 
กวา ม รับ ผิด ชอบ ตาม งบ ประมาณ  ไม่ มี หน่วย งาน ใด ของ รัฐบาล ที่ จะ สามารถ 
ใช้ จ่าย เงิน ใน โครง การที่ ประธานาธิบดี ไม่ สนับ สนุน ได้ เลย 


การ มี อำนาจ ย บยํ้ง กฎหมาย เบน มาตรา  ๆ  นั้น  ก็มีผู้ กด ก้าน อยู่ มาก ใน 
แง ทว่า  ประธานาธิบดี จะม่ อำนาจ ใน การ ติดต่อ กบ สภา กอง เก รส มาก เกิน ไป 
ประธานาธิบดี จะ มี โอกาส บีบ บ' งก' บ สมาชิก สภา แต่ ละ กน' ไค้  และ ทำ ให้ 
ประธานาธิบดี มี ไพ่ สูงก ว่า ใน การ ต่อสู้ กํบส ภา กอง เก รส  ข้อ ค, ดก ำนนึ่ ก็มีเ หฅุ 


๑๖๕ 


ผล เหมือน กน  และ ก่อน ที่ เรา จะ แก้ไข รัฐ ธรรมนูญ  เรา กึก วรห ยิบ ยก ขอ 

กด ก้าน' นึ่ขํ้น พิจารณา บ่าง  แต่ ขำ พ เจ่า เห็น ว่า ไม่ เป็น การ เสีย หาย อะไร ที่ สภา 
กอง เก รส จะ ลอง ให้ อำนาจ ประธานาธิบดี เพึม หรือ ลด การ ใช้ จ่าย ตาม โครงการ 


หนึ่ง ไค้  โดย สภา ท่อง มี อำนาจ รับรอง โดย กวา ม ยินยอม ของ ท8 งํ๋ส อง สภา ภาย 
ใน ระยะ เวลา ที่ กำหนด ให้  นัก กฎหมาย รัฐ ธรรมนูญ เห็น ว่า  กฎหมาย เช่น น น 
ไม่ มี ทาง จะ ขํดด่ อบ ทบ* ญญัติ หรือ หล ‘'ก การ ของ รัฐ ธรรมนูญ แด่ อย่าง ใด  ล่า 
หาก สภา กอง เก รส ให้ อำนาจ เช่น นึ่แก่ ผู้ ว่า รัฐ การ มล รัฐ ด่าง  ๆ  แล่ ว  กึก วร จะ 
จะ มอบ ให้ ประธานาธิบดี ดำ ย  ถำ หาก เรา ทราบ จาก การท คลอง แลำ ว่า 
ประธานาธิบดี กวร มี อำนาจ, นึ่แล่ วิ  เรา ก็ ควร จะ ทำ ฅาม อย่าง รัฐ ธรรมนูญ ของ 
บรรดา มล รัฐ ใน ตอน ที่ อเมริกา เบน สมา พน ธ รัฐ  ( 0011น ย 01-00^)  โค ยนัญ ญัดี 


ไว้ ใน รัฐ ธรรมนูญ เส  ย  เรา ก็ ไม่ ควร ล่ง  เล ใน  การ ให้  อำ นา จนั๊ แก่ ท่าน ใน การ 
ย* บยํ้ง๎ ร่าง กฎหมาย ธรรมดา เบน มาตรา  แม้ สภา กอง เก รส จะ มี อำนาจ ใน การ 
เพีม บท บ' ญฌฅ ที่ ผูก นัด จำ ก' ด อำนาจ ประธานาธิบดี ใน กฎหมาย การ เงิน ที่ เรียก 
ว่า  11(161*  น นก็ ตาม  ขำ พ เจา ไม่ เห็น ดำ ย ไน การที่ สภา กอง เก รส จะ ยุบ เลิก 

อำนาจ เช่น นของ ตน เสีย 

ชา วอ เม รินัน ส่วน มาก จะ เห็น ว่า  ส่วน เสีย ล่า ก' ญที่ สุด ของ ตำแหน่ง 
ประธานาธิบดี ก็ คือ  อำนาจ ส่วน มากรวม อยู่ ใน กำมือ ของ ประธานาธิบดี  และ 
การ ขยาย อำนาจ ของ ท่านอย่าง มาก มาย ใน ระยะ  ๒๐  บี ที่ ผ่าน มาน8 ไ นึ่  ทำ ให้ 
สภา กอง เก รสฅ อง พยายาม เพีม อำนาจ ให้ แก' ตน เอง  เพื่อ รักษา คุลย์ แห่ง อำนาจ 
ตาม ที่ กำหนด ไว้ ใน รัฐ ธรรมนูญ  ขำ พ เจ่า รู้ เรื่อ งนึ่ดี อยู่แ ลำ  ท่าน ที่ สนใจ ใน 
การ เมือ งอ เม รินัน แม้ แต่ เล็ก น้อย ย่อม ทราบ ดี ว่า  ประธานาธิบดี ที่ เข ไ) แข็ง 
นน  ย่อม ไม่ สน้บ ส นูน การ รักษา คุลย์ แห่ง อำนาจ น น แด่ อย่าง ใด  เมื่อ สมาชิก 
สภา เซ เนฅ ทา ฟฅ์ น้า ทาย อำนาจ' ใน การ เรืม ทำ สงคราม, ใน เกาหลี ของ ทรูแ มน 


6)  เ) 


และ การที่ สมาชิก สภา ผู้ แทน คู แฦร็  พยายาม จำ กด อำนาจ ใน การส่ง กอง ทหาร 
ไป ประจำ ใน ยุโรป ได้ ใช้ เป็น เครื่อง มือ  รวม นั้ง การที่ สมาชิก สภา เซ เนต บ ริก- 
เก อร์พ ยา ยาม จำ ก' ค อำ นา จ ใน การ เจรจา ทำ ส' ญ ญาแ ละ ทำ ขอ ตกลง ก', บ ต่าง 
ประเทศ  และ ข้ อก' วาม ที่ ปรากฏ ใน กำ พิพากษา ของ ผู้ พิพากษา ไพ น์ I นก ดี ยึด 
โรง งาน เหล็ก ก ลำ  (สม'' ยทรู แมน-ผู้ แปล)  ที่ บอกว่า  ฅำแ หน่ง ประธานา¬ 
ธิบดี เป็น เพียง แต่  “เด็ก รบ ใช้”  ( ตๆ-ฒ! ๖ 0? )  ของ สภา กอง เก รส เท่า น น 
รวม ที่ ง การ โจม ฅีหลํ ก การ สำ ก'' ญ ๆ  ของ รัฐ ธรรมนูญ เท ล่า นี ล วน แฅ่มี ล* กษณ ะ 
เป็น การ พยายาม ลด ฐานะ และ อำนาจ ของ ทำเนียบ ขาว ท งสํ้น  ทุก ยุค ทุก สม' ย 
จะ มี การทำ ทาย อำนาจ ของ สภา กอง เก รส ใน การ ไม่ ยอม รับ อำนาจ ของ ประ- 
ธานาธิบดี  ใน การ เปลี่ยน แปลง ระบบ ภาษี อากร  ออก กฤษฎีกา  แก่ง ฅํ้งั้ 
และ มี ส่วน อย่าง มาก ใน การ ออก กฎหมาย  ใน ตอน ที่มี การ รับรอง การ แก้ไข 
รัฐ ธรรมนูญ กรื่งํ้ ที่  ๒๒  ซึ่ง เบน การ จำ ก* ด ระยะ เวลา อยู่ ใน ตำแหน่ง ของ ประ- 
ธานาธิบดี อย่าง มาก เพียง  ๒  สม' ย่น น  นับ ว่า เป็น ชัย ชนะ ที่ น่า พอ ใจ อย่า งยีง 
ของ ผู้ที่ มุ่ง จำ ก* ด อำนาจ ของ ประธานาธิบดี 

การ มุ่ง จำ กด อำนาจ ของ ประธานาธิบดี นั้น  ข่า พเ จำ เห็น ว่า เบน กวา ม 
คิด ที่ ไร้ เหตุผล  และ ไม่ มี ทาง ทำ สำเร็จ ได้  ที่ ว่า เป็น ความ กิคที่ ไร้ เหตุ ผลนี 
ก็ เพราะ ว่า  การ คืน เอา อำนาจ สำ ค* ฌๆ  ไป จาก ประธานาธิบดี นั้น  ก็ เท่า กบ 
เป็น การทำ, ให้ เรา อ่อนแอกว่า ผาย ศ ตรู  และ จะ ทำ ให้ ผาย ที่ มุ่ง ก่อ ความ ไม่ สงบ 
และ รุกราน ใน ต่าง ประเทศ มี โอกาส มาก ขั้น  ใน ประเทศ ที่มี อุตสาหกรรม มาก 
เช่น อเมริกา  และ ใน โลก ที่ เรา จำ ต่อ งมี การ ทุตที่ ดี เพื่อ ความ มน กง ของ ชาติ เรา 
น็  ไม่ ใช่ ล' กษณ ะที่เ รา ต่อ งก ลำ การ มี อำนาจ  แต่ เรา ต่อ งก ลำ การ ไม่ มี อำนาจ 
เลย  ที่ ว่า เป็น กวา ม คิด ที่ ไม่ มี ทาง สำเร็จ นั้น ก็ เพราะ ว่า  แนว กวา ม คิด ของ 
พวก วิ กน น  แม้ จะ มี ชัย ชนะ ใน บาง เรื่อง แต่ก็ ไม่ อาจ จะ เอา ชนะ ประวัติ กา สกร็ 


๑  อ  0า) 


อ เม ริ กิน ไค้  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ที่ เข้ม แข็ง เบน ผล ของ เหตุการณ์ ค่าง  ๆ 
ที่ ไม่ มีผ้ใ ตจะ แก้ไข ได้  เพราะ เหตุการณ์ นั้น มีข็น อยู่ เสมอ  ประ เทศ เรา ไค้ มี 
นโยบาย เศรษฐกิจ ใหม่  และ นโยบาย ค่าง ประเทศ ใหม่  การ มี ประธานาธิบดี 
ที่ เข้ม แข็ง จึง เบน สืง จำ เบีน สืบ ต่อ การ ตำ เนิน งาน ตามนโยบาย เหล่ านํ้  ภาย ใน 
ขอบ เขต ของ รัฐ ธรรมนูญ ของ เรา  ไม่ มี รัฐบาล ใคที่ อาจ ควบ กุม เศรษฐกิจ และ 
รักษา พน ธที่เ รา มีค่อ ต่าง ประเทศ ไค้  ลำ หาก รัฐบาล นั้น ไม่ ใช่ รัฐบาล ที่มี ผาย 
บริหาร เข้ม แข็ง  มี เอกภาพ  และ มี อำนาจ พอ ที่ จะ เบน ผู้ นำ ได้  ขำ พเ จำ ไม่ 
ได้ หมาย ความ ว่า  “ความ เข, ม แข็ง”  กิ บ  “ความ ดี”  หรือ  “ความ เบน 
มหา บุรุษ  ”  นั้น มี ความ หมาย เหมือน กิน  ประธานาธิบดี ที่ เข้ม แข็ง อาจ เบน 
ประธานาธิบดี ที่ เลว และ เบน สืงที่ เลว ร้าย ต่อ แผ่น ดิน  ลำ หาก เขา ไม่ ใช้ วิธี การ 
ตาม ที่ รัฐ ธรรมนูญ กำหนด ไว้  และ มี รัต กุ ประสงค์ ที่ เมึน ประชาธิปไตย  ประ- 
ธานาธิบดี จะ ตอง ปฏิบัติ หนำ ที่ อย่าง ยุติธรรม  น่า เคารพ  และ ใน แบบ ฉบบ ที่ 
ประชาชน ส่วน มาก ยินดี จะ ให้ ความ สนับ ส นูน  เรา ยกย่อง ประธานาธิบดี กน 
สำ ก' ญ  ๆ แห่งอดีต  ไม่ ใช่ เพราะ ความ เข้ม แข็ง อย่าง เดียว  แค่ เพราะ ว่า 
ประธานาธิบดี ผู้ นั้น ได้ ใช้ ความ เข้ม แข็ง เพื่อ สร้าง สรร อเมริกา ให้ ดี ขน  และ 
เรา ยกย่อง ท่าน เหล่า นํ้โด ย ยอม รับ ว่า  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ใน ทศ นะ ของ 
ท่าน เหล่า นเบ นบ อม ปราการ ที่ บอ งก นอ เม ริกา มิ ให้ เสื่อม ถอย และ ยุ่ง ยาก 

ตาม ความ เบืน จริง นั้น  การ ต่อสู้ เพื่อ รักษา หรือ จำ กด อำนาจ ของ 

ประธานาธิบดี นั้น  แม้ จะ รุนแรง เพียง ใด ก็ ตาม  ยำ มี ความ สำ กิ ฤนบื นอน คบ 
สอง ใน การ ต่อสู้ เพื่อ อนาคต ของอเมริกา  น้อย คน นัก ที่ มุ่ง จำ กิค อำนาจ 

ประธานาธิบดี อย่าง รุนแรง  พวก นั้โจ มดี ตำแหน่ง ประธานาธิบดี  ซึ่ง เท่า กบ 
เบัน การ ประ นาม วิถี ชีวิต แบบอ เม ริก น' แล ะดิ กบ'1 งพื่อ เม ริกา กำ ล่ง เดิน ไป สู่ 
นั้น  การ มี ประธานาธิบดี ที่ เข้ม แข็ง  เบน สถาบัน ที่เบื นสญ ล กษณ์ ขอ งบ 
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*๙๓๖  ส่วน ประธานาธิบดี ที่ อ่อนแอ เบน ส ถา บ'' น ส* ญล' กษณ์ ขอ งบ  ๑๙๒๖ 

กน ส่วน มาก เขา, ใ5! I แล่ ว่ว่า  การทำ ลาย ทรึอ จำ โ! ด อำนาจ ประธานาธิบดี น8 น เบน 
การ ถอย หล' ง์เ ขำ กลอง  แม้ว ำ การ ถอย หล' งนั้น จะ เบน กำ ว แรก ก็ ตาม  เรา ควร 
เขำ ใจ ว่า  การ โจม ดี ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ใน แบบ ของ สมาชิก สภา บ ริก เก อร์ 
นั้น  เบน การ โจม ดี บทบาท ของอเมริกา ใน โลก สม' 'ย ใหม่  ไม่ ใช่ โจม ดีรฐ ธรรม- 
นูญ อย่าง เดียว  ผู้ สนับ ส นูนขํ 'อเส นอน วิฅก ว่า  ประธานาธิบดี จะ มี อำนาจ ใน 
แบบอ'' ฅฅา ธิปไ ฅย  และ วิตก มาก  ถึง การที่ สหรัฐ เข ำไป เกี่ยว ของ ก'' บ กิจการ 
ของ7 ลก มาก ขน ทุก ว* น  เมื่อ มี เสียง สนับ ส นูน ให้ ประธานาธิบดี เข'' ม แข็ง มาก 
ขน  ก็ เท่า ก* บ เบน การ ขอ ร่อง ให้ มี การ ปก กรอง กวำ ง ขวาง ขน  และ มี อำนาจ 
ควบ คุม ส่ง ก มมาก ชน เบน เงา ฅาม ค'' ว 

เรา จะ ต*' อง ไม่ พอ ใจ อยู่ เสมอ  เมื่อ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี มี อำนาจ 
มาก  เรา ฅ่อํง ระ ม' คระ' ว'' ง, ใน การ เพีม อำนาจ' ให้ แก่ ประธานาธิบดี  กอย ควบ คุม 
มิ ให้ ท่าน ใช้ อำนาจ ที่มี อยู่ เกิน ขอบ เขต  และ สภาพ ของ การ มี อำนาจ สม คฺลย์ กน 
น น  ไม1 ใช่ เบน ผล ของ การ กระทำ ของ ผู้ เบน ประธานาธิบดี อย่าง เดียว  แต่ ใน 
ขณะ เดียว ก'' น เรา สามารถ ที่ จะ พอ ใจ ใน ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ได้ ด'' งที่เ รา พอ 
ใจ ใน สภาพ ของ ประเทศ ของ เรา  เพราะ ว่า  ความ เข* ม แข็ง ของ ประธานาธิบดี 
ก็กือ ความ แข็ง แรง ของอเมริกา  ซึ่ง เรา เห็น อยู่ ทุกวน น  ผู้ที่ช อบ ให้ สหรัฐ 
แข็ง แรง กง จะ ไม่ คด คำ นก ารมี ประธานาธิบดี ที่เ ขม แข็ง  ผู้ ที่' ไม่ อยาก เห็น 

อเมริกา เข ไ] แข็ง ก็ ชอบ ที่ จะ กด กำ น ประธานาธิบดี มี อำนาจ มาก ได้ เสมอ 

เมื่อ ขำ พเ จำ อ่าน หนังสือ เล่ม นใน คอน ที่ ผ่านๆ  มา  ขำ พเ จำ รู้สึก 

พอ ใจ  แม้ จะ ไม่ นอน ใจ กบ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ด'' งที่เ รา เห็น อยู่ ทุกวน น่ 
เรา ได้ ศึกษา ถึง ความ ดี เด่น และ ขอ เสีย ของ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี  และ บญ หา 
ค่าง  ๆ  ซึ่ง ใน วาระ สุด ทำ ย  ขำ พ เจ'1 ก เห น ว่า  “  ปล่อย ใ V ก็ ตำแหน่ง ประ ธๅ นา- 
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ธิบด อย่าง ทืเ บน เช่น นดืก ว่า  ”  ที่ ขา พเฑ้ พอ ใจ น ๖ ก็ เพราะ ช่าพ เจ่า ยอม รับ ว่า 
'แอก จาก' พวก ปฏิกิริยา และ ผู้ ที่มี กวา ม คิด เห็น' รุนแรง  (1-๗10313)  แล่ ว่ก็ย่ อม 
พอ ใจ ใน ตำแหน่ง นึ่ใน โลก บจจ บ่น น  เมื่อ คน อ เม ริ บ่น ส่วน มาก มีทํศ นะ เช่น นึ่ 


ขำ พ เจ่า ก็รู้ดี ว่า  ชำ พ เจ่า กำ ล่ง ใ ห้ทํกี นะ ท เกิน ทศ น ะ ส' ว น ตำ ของ ชำ พ เจ ริ ไป 
ล่า หาก เรา ยอม รบ ข อ เท็จ จริง ล่ง ที่ เบน อ ยู่ ใน  ๑๙๕๖  เรา ก็ จะ รู้สึก บ่ว เรา เอง ได้ 
รับ พร จาก สวรรค์  ใน การที่ ส ถา บน ที่ดี ใน การ ปกครอง แบบ ประชาธิปไตย 
ภาย ใต้ รัฐ ธรรมนูญ  ล่า หาก เรา มอ} ใน แง่ กวา ม ทรง จำ และ ความ ตอง การ ของ 


ชาติ เรา  ตำแหน่ง นึ่เพี ม ความ เข ไ] แข็ง ขน อยู่ เรื่อยๆ  ล่ง นึ่น  เรา ก็ ไม่ ควร 
จะ เสียใจ ใน เมื่อ เรา พบ ว่า  บุก คลบาง คน ไม่ อาจ จะ เช่า ใจ กวา มเ ขม แข็ง นื 
เมื่อ มี โอกาส ตำ รง ตำแหน่ง น  อำนาจ บางอย่าง ชอง ตำแหน่ง น ไม่, ใช่ ผล เสีย 
แต่ อย่าง ใด  อำนาจ บางอย่าง เบน ผล เสีย แก่ ระบบ รัฐบาล ของ เรา  บ่ ญ หา 
ของ ตำแหน่ง บาง ประการ ต่อ} แก้ไข โค ย วิธี การ ซึ่ง จะ ทำ ให้ เกิด แนว ปฏิ บ่’ ติ 


ขน ใหม่  1 

แต่ ท8 ง์น ไม่ ใช่ หมาย ความ ว่า  เรา ไม่ ต่อ ง ทำ อะไร เลย เกี่ยว บ่ บ ตำแหน่ง 
น  ตรง ก้น, ข่า ม  เรา ควร จะ ปรับ ปรุง เล็กๆ น้อยๆ  เรา ควร จะ ทดลอง ให้ 
มล รัฐ มี การ เลือก ต1 ง หนึ่ง เสียง แส่ ยำ กง ให้ มี  6๒0101-31  001๒86  อย่าง เติม ไม่ 
เปล ย น แปลง  เรา ควร จะ เช่า ใจ ว่า ประธานาธิบดี ย่อม มี อำนาจ ที่ จะ ควบ คุม 
การทำ สงคราม  แต่ อำนาจ, ใน ยาม ฉุก I ฉิน ของ ประธานาธิบดี น นึ่  จำ บ่อ งมี อยู่ 
ต่อ ไป  อำนาจ นึ่เ บน อำนาจ ที่ ลิง กอ ล่น ใช้ บก ล อม มล รัฐ ภาค ใต้ ใน ยาม สงคราม 


ท ลาง เมือง  วิลล่ น ใช้ อำนาจ' นึ่ติค อาวุธ บน' ใน เรือ สิน บ่า  และ รูสเ วลที่ ใช้ ใน 
การ ตกลง เรื่อง เรือ พิฆาต  เรา ควร ท คลอง ใช้ คณะ กรรมการ ผสม ของ สภา และ 
ผาย บริหาร  และ การ ฒัย1 ง กฎหมาย เบีน ราย มาตรา  แต่ จะ บ่อ ง ไม่ ทำ ให้ 
หล่ก การ แบ ง อำนาจ ของ สภา บ่ บ ผาย บริหาร เสื่อม เสีย' เป  เรา จะ ค อง ให้ 
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ประธานาธิบดี มี สิทธิ มีผู้ ช่วย เท่า ที่ ท่าน จำ เบน ต* อง ใช้  แต่ ไม' ควร จะ ก่อ ให้ เกิด 
คำ แห น่งร อง ประธานาธิบดี ผาย บริหาร ขน เท่า น น  เรา กวร จะ ปรับ ปรุง สำ นก 
บริหาร ของ ประธานาธิบดี เล็ก น่อ์ย  แต่ อย่า เช้า ใจ ว่า จะ มี การ ร่วม มึอกํ นใน 
บ ร ร ดา บุ ค กล ชน ผู้ ใ ห  ญ่ 

ส่วน สำ ก ญ ของ บท น้ก็ดี อ  ข้าพเจ้า พยายาม บอก ท่านอย่าง ม่น ใจ ว่า 
“  ควร ปล่อย ให้ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี แก้ บญ หา ของ ตน เอง  ”  ข้าพเจ้า ขอ 
พูคถึ งกฺณ ลำ ษณะ อ' นสำ ค'' ญ ที่ สุด ของ ตำแหน่ง ของ ประธานาธิบดี ไว้  ณ  ที่น็ 
ดง น  คือ 

ตำแหน่ง น เป็น ตำแหน่ง ที่มีค วาม สม คุลย์ ระหว่าง อำนาจ และ การ จำ ก' ด 
อำนาจ  ใน โลก ที่ อำนาจ เบน ผล ของ การ มี เสรีภาพ น น  ตำแหน่ง ประธานา- 
ธิบดี ก็ เป็น ดำ ที่ ศาสตราจารย์ เม อ เรียม  และ ผู้ ร่วม งาน ของ ท่าน ไค้ เขียน ไว้ ใน 
บ  ๏ ๙๓๗  ว่า  “  ทำ ให้ ผู้ทศึ ด ว่า การ ปกครอง ประชาธิปไตย จะ ไม่ ประสบ ผล 
ดี อะไร  เพราะ ไม่ อาจ จะ ตํนน่ น งาน ได้ ท, นทแ ละ เข้ม แข็ง พอ  ”  ใน โลก 
ที่มี การ ใช้ อำนาจ เกิน ขอบ เขตอย่าง มาก มา ขน น  ก็ เบน การ ยาก ที่ จะ ใช้ รูปการ 
ปก กรอง แบบ' รัฐ ธรรม นูญนิ ยม  เพื่อ ที่ จะ ส่ง เสริม ที่ กล่าว ไว้ ใน บท ที่  ๒  น น, 
ช้า พ เจ้า ขอ กล่าว ว่า  อำนาจ ของ ประธานาธิบดี จะ มี มาก ก็ ต่อ เมื่อ ตำแหน่ง น 
มุ่ง ที่ จะ รักษา เสรีภาพ และ ศีลธรรม อนดี งาม เท่า นั้น  รัฐบาล ตาม รัฐ ธรรมนูญ 
ก็ คือ การ มี การ สมดุล ย์ระ หว่า งก ารมี อำนาจ และ การ จำ กด อำนาจ หรือ การ 
ควบ คุม  และ ชา วอ เม ริก* น ควร จะ พอ ใจ ใน การ สมดุล ข ของ ทงส อง อย่าง นใน 
ตำแหน่ง ประธานาธิบดี 

ตำแหน่ง ประธาน า ธิ บดี  เป็น ศูนย์ กลาง  แห่ง  การ เป็น ผู้ นำ ของ รํฐ บาล 
สภา กอง เก รส และ ประชาชน  ใน ระบบ ประชาธิปไตย ที่มีก วาม เห็น แตก ต่าง 
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และ ไห้ ข้ค์, แย้' ง ก่น, ไค  ก่าแหน่ง ประธานาธิบดี เบน สึงที่ ก่อ ใหไ กีด ความ 


สมดุล ย้ระ หว่า ง เอกภาพ และ กวา ม ประสาน งาน กน' ระหว่าง อง ก์ การ ต่าง  ๆ 
กวา มก วัว หน้า ของ สาธารณรัฐ ของ เรา ไต่' ทำ ให้ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี เบน 
ตำแหน่ง ใน ทาง การ เมือง ที่ สูง สุคข อง ชาติ อย่าง แท้ จริง  บาง กน เห็น ว่า  สภา 
กอง เก รส เบืน ส ถา ปน การ เมือง ที่ สูง สุด  แค่ ประธานาธิบดี ผู้ ที่ อ่อนแอ คน, หนึ่ง 
ชอง เรา ชื่อ  กล ลิคจ์ ไค้ เกย กล่าว ไว้ ว่า  “เพราะ ว่า ใน บาง โอกาส  สภา คอ ง 
เก รส กลาย เบ็! นเค รอง มือ ของ ชน ห บู่ น3 อ ย บ 1 ง ก บู่ ม ใ น ข ณะเ ดขว ก*' บ ที่ ป ร ะ - 
ชาน าธิ บด เบน ผู้ แทน รักษา ผล ประโยชน์ ของ คน ทง ชาติ อยู่ อย่าง ลำบาก  ” 
เมึ๋อ สภา กอง เก รส มี ฐานะ เบน  “ต ว แทน ของ ส่วน ทอง ถนที่ ยุ่ง เหยิง  ”  ก่ง ที่ 
เบิก  (8ณ*©)  ไค้ กล่าว ไว้  ประธานาธิบดี ก็ย็ง วิะฅ อง เบ๊น ผู้ นำ ของ ชาติ ไป ใน 
ทาง ที่ มุ่ง รัก ษา ผล ประโยชน์ ของ ชาติ ส่วน' รวม เบน สำ ค* ญ 

ค่า แห น่งน์ เป็น ตำแหน่ง ที่มื คำ เบน ต์ ญ  ลำ ษณ์ข องการ มี ประวัติ 


ศาส ดร ติดต่อ กน มายาวนา นของ สหรัฐ และ ขอ งก วาม หวัง ของ ประชาชน ของ 
เรา  มีน ำขป ระ เทศ นำ ที่ สามารถ รักษา ส ถา บน ที่ เป็น วัว แทน ที่แทํ จริง ของ วิถี 


ชวิฅ ของ พวก เขา  และ บุก ลิกษ ณะข อง ชา ติ นั้น สูงก' ว่า ค่า แห น่ง ประธานาธิบดี 


ขน ไป  ที่ ประชาชน เคารพ ยกย่อง กึมี แต่ รัฐ ธรรมนูญ อย่าง  เดียว  แก่ รัฐ ธรรม- 
นูญ' ไม' อาจ' จะ เกิน  ยม ให้ แก่ ประชาชน  หรือ ส้ม ผำ มือ กบ ประชาชน ไค้ 
นำ เขียน อ วัก ฤษมี ชื่อ เสียง กน หนึ่ง เขียน ไว วัา  “ตำแหน่ง ประธาน าธิบ ติ สห¬ 
รัฐ  ใน บิ จ จุ บน น์ เบน ตำ แห น่งที่ มื เกย รติ ยศ ไ อ' อ' า ก ว' า พ ระ ม หา ก ป ตริ ย์ 


อํง์ก ฤษ  ”  เมื่อ พูด ถึง ตาม กวา ม' จริง  เรา ก็รุ้สิ กว่า  ประธานาธิบดี เรา ไม่ มี ฐานะ 
สูงก' ว่า กษัตริย์ อง กฤษ แก่ อย่าง' ใ ค  แต่ เรา ก็ พอ ใจ  “กษ ตริ ย์แห่ ง สาธารณ รัฐ” 


ของ เรา 
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ตำ แห น่งน ได้ ผ่าน การท ค สอบ ใน ยาม ฉุก เฉิน ค้ บ ข้น มา มาก ค่อม าก 
พวก เรา ไม่ ก่อ ย เข้า ใ จุก น เลย ว่า  ตำแหน่ง สำ ข้ญที่ สุคช องเรา นํ้  น่ไก่ เรี่ม ข้น 
และ ติดต่อ ข้น มา โดย ไม่ ขาด สาย มา เบน เวลา นาน เพียง ใด  ตำแหน่ง ประธาน'! 
ธิบคี เบน ฅำแหน่ง ประมุข บริหาร ที่ ได้ รบ การ ยกย่อง ที่สุค ของ ชาติ โหญ่  ๆ  และ 
ข้า หาก เรา กนก ข้า ประวัติ กา สฅร์ ก่อน บี  @๙๘๗  ด  เรา ก็จุะ พบ ว่า  ตำแหน่ง นื 
ได้ เคย ทำ งาน สำเร็จ มา มาก ก่อ มาก แล ว  เสน รี่  จอห์น  ฟอร์ ด  ไก่ เขียน เกี่ยว 
ก* บ ตำแหน่ง น็ไว้ คำ ย ข้อ ยก ำที่ส ละ สลว ย แล ะ เข้า ใจ ไค้คี  คือ 


“ตำแหน่ง น เช่น เคย วข้บ ไน สม' ย ประธาน าธิบ คแ จ็คข้ น  ประชา- 
ธิปไตย อ เม ริก น ได้ ปริ แป รุงส ถา ข้น ทาง การ พอง ท สำข้ ญ ทสุด ของ ประเทศ 
น  ซึง ม ล่ำ ษฌะ เบน พระ เจา แผ่น ด นน่1 ได้ ริ ม การ เลอ กตํ้งํ้  ( ฝ่ธฒ่ฬ 

มณํธึ ร! น่!} )  ส่วน สำ ค ญ  ๆ  ก็ จะ รวม อยู่ ใน ตำแหน่ง นท* ง หมด  คือ การ ริบ รอง 
ยกย่อง ผู้ม่ เกย รติ โดย ประชาชน ทํ้งป 5 ะ เทศ ซึง เปล ขน แปลง ไป ตาม สม* ย 
ต่าง  ๆ  ข้น  ประชาชน อ เม ริ ข้น ได้ ทำ ให้ หข้ก การท ดข้บ ความ มน่ คง ของ ริ' ฐ 
ไม่ ข่ดแ ย3 ง ข้น ผสม ผสาน ข้น ได้  ซึง นบ' ว่า เบ็1 นความ สำเร็จ' ของ บท มิ! ณูญัติ 
ของ ร' ฐ ธรรม นญท้ สูง สุด ที่ ชาติ ใด เคย ประสบ ความ สำเร็จ ใน ดาน น  ” 

ประการ สุก ข้า ย  ตำแหน่ง น เบน ตำแหน่ง แห่ง เสรีภาพ  ตำแหน่ง 
ประธานาธิบดี มีข้ก ษ ณะ ที่ฅร งก' น, ข้าม กบ ที่ น* ก ทฤษฎี บาง กนก ล่า' วหา' ว่า เป็น 
ตำแหน่ง ท ไม่ เบน ประชาธิปไตย เลย แมํ แ' ก่น อย  กรง ข้น ข้าม  ตำแหน่ง น็เ บน 
ตำแหน่ง ที่ รับ ใช้ ประชาธิปไตย อ เม ริก VI ด้ยีง กว่า ตำแหน่ง อื่น ใด ใน ชี วิด ข ธง 
ชา วอ เม ริ ข้น  ตำแหน่ง นไม่ ใช่ ตำแหน่ง ที่ จะ ทํ; ให้ เกิด การ โกง กิน ขน ง่าย  •า 
อย่าง ที่ลอ ร์คแ อก ตน ได้ ว่า ไว้ แก่ อย่าง ใด  ซึ่ง จะ ปรากฏ เห็น ได้ ชัดเจน ใน ประ- 
วัติ ศาสตร์ ของ ตำแหน่ง น  เอง เรี่  แอด ตํม่ส่  เกย เขียน ไว้ อย่าง เยาะ เยํย่ ว่า 
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อำนาจ อโ 4 กวำ ง ขวาง ของ ฅำแหน่ง นมีฒั ษ ณะเ บน  “  ยา พิษ  ”  แต่ เท่า ที่ เบน 
มา  ผู้ทื่ คำ รง? าำแหน่ง น็รู้ ว่า อำนาจ ที่ แท่' จริง มา จาก ที่ ใด  จึง ไม่ ก กำ ที่ จะ โกง 
กิน และ กล บย็ง ทำ ให้ ฅำแหน่ง นน่า เลื่อมใส ศร ทธา ยีงขํ้ น  โดย ที่ ชา วอ เม ริก น 
เบน ผู้ที่ เหมาะ สม ที่สุค ที่ จะ กำหนด ว่า  จะมื ประชาธิปไตย ได้ อย่าง ไร  เมื่อ 
ชา วอ เม ริ ก่น มุ่ง จะ หา ทาง เบน ประชาธิปไตย ต่อ ไป อีก ไม่ สั้น สุด ใ นอน าคฅ 
ชา วอ เม ริก ไ ๓ จะ รู้สึก หยี ง และ หวง แหน ใน ส ถาบ้ 'น ที่เบี นสีง มี คุณ ค่า ยีง สำหรับ 
พวก เขา มาก ยีง ขนด ลอค ไป 
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การ ศก ษไ ตำแหน่ง ประธาน- ใธิม ดล ก ค/ง หนึง 


เรา ไม่ ตอง การก วาม สามารถ พิเศษ อะไร ที่ จะ ทำนาย อนาคต ธ' น ยาว 
นาน และ น่า ตื่น เต น, ของ ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ของอเมริกา  บาง คน พอ พก 
ถึง ประธานาธิบดี ก็ นึก ถึง ภาพ ของ  กาล ริน  ค ลิคจ์  บาง กน ก็ เกรง ว่า ตำแหน่ง 
ประธานาธิบดี จะ ถูกกระทบ กระเทือน เนื่อง จาก ความ โง่ เขลา และ ความ ริษยา 
ของ ตน  ภาพ พจน์ และ ความ เกรง กล' วค* งก ล่า วนึ จะ เบน ความ จริง ไป ไม่ ได้ ใน 
อ นาก ฅนึ  เพราะ อำนาจ ทาง การ เมือง และ การ ส' งก มที่ ทำ1 ไห้ ประธานาธิบดี ม 


อำนาจ ใน ฒัษณ ะบจ จุบ* นนํ้  ยำ จะ กง ดำเนิน ให้ เบีน อย่าง นํ้น อยู่ เรื่อย  ๆ  ไป 
การ เศรษฐกิจ และ การส' งก ม ของ เรา จะ เจริญ ขน จะ เกี่ยว โยง ซึ่ง ก' น และ ห้น 
มาก ขั้น  ส็งนึ จะ ทำ ให้ เกิด เบืน บญ หา ขั้น ภาย ใน ประเทศ และ เรา จะ ตอง หน ไป 


พึ่ง ประธานาธิบดี ให้ เข้า มา ช่ว ย แก้ไข  ฉะ น น  รัฐบาล ก็ จะ มี ฐานะ เข้า มา เกี่ ยว 
พ' นก บ กิจการ ของ มนุษยชาติ มาก ขั้น ทุก  ๆ  วน  พึ่ง ภาย ใน และ ภาย นอก ประ- 
เทศ  นบ ฅงํ้ แต่ ประ เท ก จีน ถึง ประ เท ค เปรู  ประชาชน ชาว โลก ต่าง ก็ จะ เผา มอง 
ถึง ผู้' นำ ของ ผาย บริหาร ชอง ฅนทื่ มี ล' กิษณ ะผู้ นำ เป็น ยอ ค เยี่ยม  ความ ฉุกเ ฉิน 
จะ เกิค มาก ขั้น  สภา กอง เก รส ก็ จะ ตอง เผชิญ บญ หา หน' กขั้น  ประชาชน จะ 
หน มา สนใจ การ เมือง มาก ขั้น  แล ว ประชาชน ชา วอ เม ริก นจะ ไม่ ค องการ ประ¬ 


ธานาธิบดี ผู้ทื่มี แต่ ความ อ่อน ลมุน ละไม อีก ต่อ ไป  ใน อดีตกาล ชึ่งเ พึ่ง ผ่าน ไป 
และ ใน อนาคต ยิน ใกล้ นํ้จะ เห็น ได วา เรา ต่อ ง การ แต่ ประธานาธิบดี ที่ ให้ แฅ่ การ 
เบน ผู้ นำ ทื่มี ก' วาม เคีด ชา ค' ท ง สั้น  ประธานาธิบดี ใน อนาคต ของ เรา ก็ ควร จะ 
เบน อย่าง แจ็ก สน  และ ลิง คอ ลน  มากกว่า ที่ จะ เบืน แบบ ประธานาธิบดี มอน โร 
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และ บํวก าแน น  หรือ อาจ จะ เบน รูสเ วลท่  และ ไอ เซ็น ฮา วร์ มากกว่า ที่ จะ เบน 
กน อย่าง ชิารื ดง  และ  กุ ลิด จ 

โค ย เห ตุ ที่ ดำ แห น่ง ปา) ะ ธา นๆ ธิ บดี ใน อ นา คด จ  ะ เบน ดำ แห น่งที่ จะ 
พิฌ นา การ ไป จาก ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ใน บจจุ บ' น่  ฉะ นึ่! แจึง  เบน การ' หลีก 
เลี่ยง ไม' พ่น ว่า ที่ เรา จะตั อง มี การ ประเมิน ผล ของ บทบาท นํ้นส่ วง หนำ  เท่า ที่ 

กล่าว มาแ ลำ ใน หนังสือ น็  อาจ จะ เบน การ มอง ใน แง่ ดี มาก เกิน ไป ก็ ไตั  แด่ 
ข่า พ เจ่า ก็ไตั พยายาม กล่าว ถึง บญ หา และ จุด อ่อน ด่า งๆ  ของ บุคคล ที่ ได้ 
ดำรง ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ที่ เด่ นๆ  มา แล่ ว มาก มาย พอ ประมาณ เหมือน กน 
ดัง น1 น  แตน ไป เรา จ  ะ ได้ หน มา พิจารณา บญห าที่ส ำตัญ  ๆ  อย่าง อื่น  แด่ ไม่ ใช่ 
เรื่อง การ ประเมิน ระบบ การ ปก กรอง ของ เรา  หรือ ตัง ก มอ เม ริก'' นแด่ อย่าง 

ใด  การ กล่าว หา โจม ดี การ ประชุม พรรค น85 น จะ มี อยู่ ว่า  การ ประชุม พรรค เพื่อ 
เสือก ตัว  ผู้ แทน พรรค  เข่า  แข' ง  ข'' น ชิง ดำ  แห  น่งป ระ  ธา นา  ธิบดี  น น  เป็น วิธี การที่ 
ไ ม' เบน ประชาธิปไตย  เพราะ ไม่ ในั สมาชิก ของ พร รก ทำ หมด มี สิทธิ  มี เส ยง 
ใน วิธี การ เสือก เลย  การ เสือก เช่น น เบน วิธี การที่ เชื่อ ถือ ไม่ ไตั  เพราะ' 'ที่ ประ- 
ชุม' ไม่ สนใจ กวา ม รู้สึก ของ พรรค หรือ ทำลาย ความ ร้สืก ของ พร รก  และ ยง เบน 
วิธี การที่ ไม่ สุจริต เพราะ เบน การ พ ค โอกาส ให้ มี การ แลก กะ แนน เสียง ก นอน 
เบน การทำ ลาย ห ตัก ศีลธรรม ชอง ส่วน รวม และ ส่วน ตัว ตัว ย  การ เสือก ผู้ สม กร 
แบบ นึ่ทำ ให้ เรา ไก กน ที่ เรา ไม่ พอ ใจ แล ะ ไม่ ควร จะ ไค้ รบ เลือก  แล ะ ท่า ให้ ผู้ 
ได้ เบน ประธานาธิบดี โกง กิน และ เย่อ หยึง เกิน1 ตัว  ผู้โจ มดี ระบบ นํ้ม่ก จะ สนับ 
สนุน การ เสือก ตง ห ยง เสียง  (1)11111317)  ตัว ประเทศ แทน การ ประชุม พร รก 
เมื่อ เสือก โดย วิธี การ นํ้แล ว  จึง ให้ ที่ ประชุม พรรค รับรอง อีก กรง หนึ่ง เบน การ 
รบ รอง การ เลือก กำหนด ตัว ผู้แ ทน โกย' ป' ระ ชา' ช' น  หรือ จะ ยก เลิก การ ประชุม 
พร รก เส  ย เส  ย ก็ไตั  ประการ แรก  เรา จ ะตั อง  ยอ  ม รับ  ว่า  เรา  มี ตัง กมที่  เรา ควร จ  ะ 


มี อยู่ แล่ ว  ข่า พ เ, จ่าจึ งอย ไก' ชุ ะช อให์ เรา ไค้ มุ่ง ศึกษา ตำแหน่ง ประธาน' าธิ บ1 อิด ง 
ที่ เบน อยู่ ทุก รัน นืแ ละ อย่าง ชำ ควร จะ เบน ใ นอน าคฅ และ ควร จะ ได้ สนใจ ผาง 
พิเศษ ถึง กวา ม อ่อนแอ ของ ทำ แห น่งน้  ทํ้งํ้น็ เบน' จริง และ มี การ กล่าว กน' ว่า เบน 
เช่น น น,  ซึ่ง ทำ ไห บุ กก ลที่ สนใจ ใน การ ปก กรอง พา กน วิ ฅก อยู่ มาก  ขำ พ เจ า 
จะ ไค้' ขอ พูด ถึง ข่อ เสนอ หลาย ประการ เพื่อ แก้ไข ความ อ่อม แอ เหล่า น1 นด่ว่ ย 
ข่อ ที่ รำ ยทื่ สุด ดาม ที่ ป รา กฏ ใน หนำ หน ง ลือ  พิ มพื่ ฅา ม ที่ เรา ทราบ จา ก 
การ อภิปราย กบ สภา  ก็ ไค้' แก' วิธี การ เลือก ฅง์ ประธานาธิบดี ของ สหรัฐ ความ 
ไม่ พอ ใจ ใน วิธี การ เช่น นืมี มาก ขน มา เรื่อย  ๆ  ค้งั้ แด่ บ  ©๘ 0๐  ดี อด ง แด่ เมีอ 
มี กน วิ พากย์ วิจารณ์ ถึง ระบบ การ เลือก ฒั้  แ ละ กวา มใม่ เหมาะ สม ของ แอ' มมิ ส¬ 
ต น  แค่ แฮม มิ ล? นั้แอ งก็ย อม รับ' ว่า  “  ถงแ ม* วา จะ เบ็เ น วิธี การท’ ไม่ สมบูรณ์ 
แต่ อย่าง นํอย ก็ เบน วิธี การ ซงดี ที่ สุด  ”  มี คณะ กรรมการ หลาย กรรมการ  หนัง 
ลือ หลาย เจ,' า และ หนังสือ หลาย ฉบ้บ พาก ไเวิ พากย์ วิจารณ์ ถึง อ' นฅ ราย และ 
กวา มอ ยุฅ ธรรม ของ ระบบ การ เลือก ด, ง์คง กล่า วน โดย เฉพาะ การ ประชุม พรรค 
และ  6160101-&1  00]เ68ธ  ขณะ 'แค นอ เม ริก น เชื่อ กน ว่า คง จะ มีข่' อ บกพร่อง จริง  ๆ 
ทุ ก คน ย่อม ทราบ ดี ถึง การ ไม่ พอ ใจ ใน ระบบ การ ประ ชุ ม พ รรค เพื่อ 
เลือก ผู้ แทน ของ พ ร รก ใ ห โบ น ผู้ ส มก ร รับ เลือก ดง  ไ ม่ จำ เบืน ที่ จะ ดอง กล่าว ซา 
ถึง ข่อ นอก  การ ประชุม น็เ บน การ ประชุม ที่ ยง ใหญ่ ที่ สด และ ยาก ที่ จะ หา อะไร 
มา เปรียบ เทียบ  แต่ เฮ นรี  เจ มส  กล่าว ไว้ ว่า  “การ ชนะ ที่ เบน ผู้ แทน ของ 
พรรค ใน ที่ ประชุม เช่น นเบ็ น นัย ขน ะที ผิวเผิน และ หาก จะ เปรย บ กับ พระ ก 
ถือ เบน พระ แต่ ทาง กาย  ”  แค่ แล ว การ ไม่ พอ ใจ ระบบ นั้ก็ฅ ‘'อง หาย เงียบ ไป 
เพราะ ไม มี ใคร สนใจ อย่าง แท* จริง นับ ระบบ เหล่า น  เวน ไว ไ เด่ เรา จะ ปฎิ รปค้ 'ว 
เรา เอง  ซึ่ง ข่า พเ จำ เชื่อ ว่า เรา จะ  ไม่ ทำ และ ไม่ กลา ทำ  แส่' ว  กาว ประชุม พรรค 
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ก จะ ยง กง เบน สง ท ก่อ กวน ผู้ที่มี เหตุผล ก* บท, าใท้ 'ผู้ที่ เข่า ใจ ยา ฦตฦ ใจ และ ทำ ให้ 
เรา ท1 งหม ค ชอบ ไจ' ไค้ อยู่ เรื่อย ไป 

การ กล่า วหา การ ไม่ พอ ใจ ใน การ ประชุม พร-; ก  ก็ คือ เห็น ท้น' ว่า' ไม่ เป็น 
ประชาธิปไตย แท้,  เพราะ ไม่ ไท้ กน ที่ ดี จริง  ๆ  บาง ครั้ง มี การ แลก คะแนน ก่น 
จึง กลาย เบน ว่า เลือก เอา บุคคล ที่ ไม่ ควร จะ ไท้  แท้ กระ นึ่น ก็ดี  บุคคล ที่ ไม่ พอ 
เจ ต่อ ระบบ การ ใณั้เ อง เบน ผู้ สน บ สนุน การ ประชุม ท้ด เลือก ผู้ แทน ของ พรรค 
ซึ่ง ไม่ น่า เชื่อ เท่าไร 


ข่อ โจม ดี เหล่า น น เบน การ ท้อ เสีย นความ จริง มากกว่า  ข่อ โจม ดี ข่อ ที่ 
หนึ่ง  (ไม่ เบน ประชาธิปไตย)  และ ข่อ ที่ สาม  (ไม่ สุจริต)  นึ่นก็ ไม่ เบืน 
จริง  เพราะ ท้า หาก' I ห* สภา กอง เก รส เบน ผู้ เลือก ก็- จะ มีด้ก์ ษณะ ท้งข์ อก ล่า' วหา 
ไท้ เหมือน ก่น  ส่วน ข่อ โจม ฅีที่ส อง  (เชื่อ ถือ ไม่ ไค้)  นึ่นก็ ไม่ อาจ พิสูจน์ 
ไท้ จาก ประวัติ ศาสตร์  เมื่อ ขน ศตวรรษ ที่  ๒๐  นอก จาก การ ประชุม กด เลือก 
ของ พรรค' รีบ บลิก่ น่บื  ๑๙® ๒  เท่า น1 น  ที่ เหลือ น นอ ยาก จะ ถาม ว่า มี เสียง ส่วน 
มาก ของ พรรค ไหน ท้า งที่ท้ ด เลือก บุคคล ที่ สมาชิก ของ พรรค ส่วน มาก ไม่ ฅอ่ง 
การ ท้า ง  แท้ วก็อ ยาก จะ ถาม ต่อ ไป อีกว่า เคย มี กาว ประชุม ใ คบ ำงที่ ไค้ มอง ข่า ม 
บุก กล ชน ที่ หนึ่ง ไป  (นอก' จาก ฮาร์ คง  ใน บ  ๑๙๒๐)  แท้ ว ไป เลือก เอา บุคคล 
ชน ที่ สอง แทน  ?  แต่ ตรง กน ข่า ม  การ ประชุม กลบ ไท้ ผลดี อย่าง คาด ไม่ ถึง 

คือ เลือก บุคคล ที่คีแ ละ ที่ รบ ผิคช อบ ทงสั้ น มา เบน ต วแ' ทน' ของ พรรค  ซึ่ง ท้า 

หาก ประชาชน มี สิทธิ เลือก ก็ คง จะ ออก เลียง เลือก ตงฺ คะแนน เช่' แกน  การ ประ 
ชุม พรรค ไม่ฒั้ ใจ ที่ จะ ท่า ให้ ผู้ ออก เสียง ผิคห ท้ง แต่ จะ มอบ ความ หท้ง ให้ ผู้ ออก 
เสียง เลือก ดง  แม้ ที่ ประชุม จะ ท้อง ออก เสียง กน ใหม่ กี่ครํ้ งกํ ตาม  การ ใช้ การ 
เลือก ตํ้ง์ค รั้ง แรก หรือ การ เลือก นึ่ง ห ก่ง เสียง แทน กา' 5 ประ ชุม' พ' รวก นึ่น่  สมาชิก 
สภา สูง ท้า ลา ส และ เพื่อน  ๆ  ของ ท่าน ไท้ ช่วย ท้น เสนอ แนะ ขน  มล รัฐ- จำนวน 


๑๙  ร* ฐมื โอกาส เลือก ผู้แท นของ ฅำเ อง ไป ประชุม ใหญ่ เพื่อ มอบ หมาย มดี แก่ คู้ 
แทน ของ ฅน  เพื่อ ที่ จะ กำ เลือก ผู้ แทน ของ พรรค ที่ จะ ไป สม ำรเ บน ประ ธา' แา 
ธิบดี อีก  แต่ ก็ เบน การ ไม่ คือ ย่อ ย่าง หนึ่ง  คือ  ผู้ แทน ของ ประชาชน ใน พร รก 
โดย ฅรง จำ ต้อง ปฏิบัติ ตาม ขอ ผูก พน ที่ ไต้ ทำ ไวำ บ ประชาชน  แต่ อย่าง ไร ก็ ตาม 
การ ประชุม ใหญ่ ของ พรรค ประสบ ผล สำเร็จ ได้ คืที่ สุด  ฉะ น น  นำ การ เปล ยน 
แปลง นั้งห ลาย จะ ต้อง ระบัด ระ ว* งที่ จะ ไม่ ทำลาย ความ รับ ผิด ชอบ ของ นำ การ 
เมือง อาชีพ และ ความ ต่อ ง การ ของ ประชาชน 

แต่ ก็มีส่ วนคื อีกอ ย่าง หนึ่ง ของ การ ประชุม ใหญ่ พรรค เพื่อ กำ เลือก ผู้ 
แทน ก็ คือ ว่า  ระบบ นึ่บา งอย่  าง ก็, ทำ งาน' ไต้ หลาย' หนำ ที่' ได้คี ม า ก  บัน ไ ม่ ใ ช่ 
เพียง แต่ เบน เครื่อง ส่ง เสริม ให้มื เอกภาพ ขน ภาย ใน พร รก  แต่ บัน เป็น ค* งที่ 
ศาสตราจารย์.  วี.  โอ.  คื.  พุด ว่า บัน เบน ส่วน หนึ่ง ใน การ ปกครอง ของ มนุษย์ 
คลำ ย ของ วิเศษ เพราะ เบึ นลีง ช่วย กระตุ้น กวา มก ระ คือ รือลํ นของ พรรค และ 
ทำ ใ หำ น สนใจ ใน การ เลือก ประธานาธิบดี  ฉะ น1 น เรา ควร จะ คอย พง ข่อ โต้ แย้ง 
ต่าง  ๆ  อีก บัาง ก่อน ที่ เรา จะ เปลี่ยน แปลง ระบบ การ ประชุม ใหญ่ เพื่อ เลือก ต้งํ๋ผู้ 
แทน ของ พรรค ซึ่ง เบน สถาบัน สำ ค ญยีง ของ ประชา ธิปไ ฅยอ เม ริก น 

ส่วน ข่อ เสีย ของ ระบบ การ เลือก ฅงท วไป ย' งมี มาก มาย เหมือน กน  จน 
กระทำ มี การ รวบ รวม คะแนน เสียง ใน สภา สูง ถึง สอง ใน สาม บื  ๑๙๕๐  เพื่อ เสนอ 
ให้ มี การ แก้ไข รฐ ธรรมนูญ ซึ่ง เรียก ใน สม ำนน ว่า การ แก้ไข ของ  สอ ค' จ  กอ ส. 
เส ท  (  บอ แ8ธ-๐0556น )  แต่ เคี่ยว นึ่เรี ยก ว่า การ แก้ไข ของ แคน เนืย์ ล  เพื่อ ให้ 
แก้ไข การ เลือก นั้ง ประธานาธิบดี ที่ เรียก ว่า  6160101-31  6011620  เสีย ใหม่  คือ ยก 
เสิก ระบบ การ เลือก นั้ง ประธานาธิบดี โดย ผู้ แทน เสีย แล ว  เปลี่ยน ให้  เบน ระบบ 
ผสม ระหว่าง เลือก ฅง' โดย ตรง  แด ว แบ่ง คะแนน เสียง คาม อำ ร'' ส่วน ของ  ผู้ 
สบัค รเบ็ น ประธานาธิบดี ที่ ได้ ร* บ่ มาก นั้อย ชอง แต่ ละ มล รัฐ  แบัก ระ นั้น ก็คืย์ ง 
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โม่ เป็น ท พอ ใจ ขอ งก นที่ง์ หลาย ที่ง์ ก น หำ ส ม ไ) ให ม่แ ละ สม ไ) เก่า  ดง นั้น สมาชิก 
สภา สูง  สม ฟรี ย์  จึง สน ไ) สนุน ให้ มี การ เลือก ที่งั้ป ระ ธาน าธิ บดี โด ย ตรง เสี ยท้ 
เดียว โดย ไม่ ให้ มี ระบบ การ ผสม ด้งฤ ส่ๅๅ  แด่ สมาชิก สภา ล่าง คเด อร ทอ ยาก 
จะ ให้ มี การ เลือก ต8 ง โดย ส่ง ผู้ แทน ไป เลือก ประธานาธิบดี เอา เอง  และ ผู้ แทน 
คง กล่าว นืให้ เป็น ผู้ แทน' ชอง ดี สด, ริก  เท่า ที่ ปรากฏ อยู่ ทุก ว* นน  คน ที่งห ลาย 
กำ ลำ ประณาม ล' ทธิ การ เลือก ที่งํ๋ที่ มี อยู่ ขณะ นำำ ไม่ ยุติธรรม และ ไม่ ได้ ผล แน่- 
นอน  โดย เฉพาะ อย่า งยีง ผู้ ที่' ไห้ ร้ 'บด ะ แนน เสี ยง มากกว่า กน อื่น กาว ลง ค ะ แนน 
โดย ฅรง ของ ราษฎร ก็ จะ ได รบ คะแนน เสียง ที่ง์ห มด จาก ผู้ แทน ของ มล รัฐ นั้นๆ 
คำ ย  คำ น1 นจะ เห็น ได้ ว่า การวิ พาก ษ วิจารณ์ ส่วน ใหญ่ ของ ระบบ บจจุ บน ได้ 
แก่ ลีงฅ่ อ ไป นํ้คึอ ผู้ แทน ของ ประชาชน ม'' ก จะ ไม่ เลือก เอา บุก กล ซึ่ง ประชาชน 
ส่วน มาก ตอง การ 

ไม่ มี การ น' บก ะ แนน ของ บ่ ระ ชา ชน ที่ ลง กะ แนน แล่ วิมี จำนวน เป็น 
ลำ น  ๆ  เบน คน ว่า ในเ วอ รีม อนฅ์ และ จอ ร์เจี ยรีป ระ ชา ชน ลง คะแนน ไป อย่าง 
น5 น เอง ไม่ มี ไกร สนใจ ที่ จะ เอา มา นบ ไน ที่สุค กน จึง ไม่ สนใจ ที่ จะ มา ลง กะ แนน 
เสียง ใน การ เลือก คง 


ยำ มี ทาง ที่ จะ เป็น ไป ไค วา เรา อาจ จะ เลือก เอา บุก คลผู้ ซึ่ง อ' นที่ จริง แล่' ว 
ไค ร บก ะ แนน เสี ยง นอ ยที่ สุด มา เป็น ประธานาธิบดี ดำ ย  ซึ่ง เรียก กน ว่า  ประ- 
ธาน^ าธึ บด ผู้ ได้ เสย งสน์ บสนุ น แค่น อย  (  1X111X01*11 ห  (51681^6111 )  ไน มล ริ ฐท พร รก 
ไม่ แน่ ใจ ว่า คน เอง จะ ได้' รับ กวา ม สนับ สนุน หรือ ไม่ พรรค ดอง พยายาม  เป็น 
พิเศษ เพื่อ จะ ได้ ลง คะแนน เสียง จาก รัฐ นั้น  ๆ  กา รพ ยาย1 ม เป็น พิเศษ เซ่น น็ทำ 
ให้ เสี ยง ส่วน นอ ย ห' น เห ไป ได้ แล ะ  อาจ จ ะ พา กน ไป  ลง  เสียง ไนั แก่ บุก กล ที่ ไม่ 
สมควร จะ ได รบ การ เลือก ที่ง เลย ก็ ได้  แด่ นั้งน เพราะ พร รก ได้ ช่วย เหลือ มาก 
จึง ได รบ การ เลือก ที่ง์  V ท1 ให้ ผาย ขำ- ง น้อย มี อิทธิพล มาก เกิน’ ไป 


นอก จาก น พรรค อาจ จะ ไม่ แยแส ต่อ คะแนน เสียง ใน มล ร ฐ เล็ก  ๆ  ท1 ง  ๆ 
ท้มี เสียง มาก เกิน ต'' วอ ยู่ แล่ วิ  การ วิพากษ์ วิจารณ์ รัง พาดพิง ไป ถึง อย่าง อีน อีก 
เบน ก่น ว่า  การ เลือก ก่ง เช่น นึ่เบ นอน ตรา ขมา ก เพราะ ดาม รัฐ ธรรมนูญ  และ 
ก. ม.  อื่น  ๆ  แล่ วผู้แ ทน ที่ จะ ลง คะแนน น ย่อม มี สิทธิ ทื่จะ ลง คะแนน ให้ ใคร ก็ 
ได้ เมื่อ เขา พอ ใจ  บาง กน ก็ แยง ว่า ฉะ น, น เรา ควร จะ ให้ สภา  ล่าง  เมน ผู้ เลือก 


ประธานาธิบดี แทน ประชาชน ท1 งห ลาย  เพราะ มล รัฐ แต่ ละ มล รัฐย่ อม มี คะแนน 
เสียง ใน กรณี ที่ ไม่ มี เพียง คะแนน เดียว ใน สภา น็ผู้ส ม* กร คน ใด ไก่ คะแนน เสียง 
สน' บสนุ นเบ๊ น ผาย ข้าง มาก  นอก จาก ข้อ เสีย ด่าง  ๆ  ที่ กล่าว มา แล่ วิ นั้น วิกฤต 
การ อีกอ น หนึ่ง อาจ จะ เกิด ขน ได้ คอ ประธานาธิบดี ที่ ไก่' รับ เลือก ก่ง แล ว แต่ รัง 
ไม่ ไค คำ รง ฅำ แห น่ง ตายลง  ก่อน ที่ จะ มี การ ลง กะ แนน จาก ผู้ แทน ผู้ เลือก ฅ8 ง 


ใน เดือน ธันวาคม เช่น นึ่จะ ทำ อย่าง ไร เพราะ ไม่ มี บท บัญญัติ ใช้ ใน รัฐ ธรรมนูญ 
ก. ม.  อื่น หรือ ประเพณี เลย  ว่า จะ ทำ อย่าง ไร ต่อ เหตุการณ์ เช่น นึ่ 

ข้อ ค'' ด กำ น ระบบ การ เลือก ก่ง ใน บจจุ บัน นึ่ธัง มี อีก หลายอย่าง หลาย ประ 


การ แม้' กระนั้น ก็ดี  ระบบ คำ กล่าว ก็ยํง กง อยู่ ไก่' จน กระทง บจจุ บ่น น และ ต่อ ไป 
ใน อ นาก คอ' น ไกล ดำ ย ก่งนึ่ เพราะ ผู้ ที่ ก* คก่' าน การ แก้: ไข รัฐ ธรรมนูญ นั้น ส่วน ใหญ่ 
มา จาก สภา ท1 ง สอง น น เอง  มล รัฐ ภา กใฅ้ โดย เฉพาะ อย่าง ยง ไค' แก่ พวก สหภาพ 
กรรมกร และ พวก กลุ่ม ที่เบึ น ชน ชาติ ต่าง  ๆ  เพราะ พวก ที่กด้ วจะ สูญ เสีย อิทธิ 
พล ซี่งก่ 'วมี อยู่ เหนือ พรรค การ เมือง ซึ่ง เปลี่ยน แปลง ขน,? สีงนึ่ เบน สาเหตุ ทำ ให้ 


พวก ที่ อยู่ ทาง ภาค ใก่ฅ อ ง การ ให้ มี การ แก บท บัญญัติ ของ การ แก้ไข ฉบับ ที่ 
เสีย ใหม่  แด่ อย่าง ไร ก็คี การ คำ คำ น การ แก้ไข ระบบ การ เลือก ก่ง ขนนึ่ เหตุผล 
๒  ประการ ควย กน  มี เหตุผล อยู่ มาก และ อาจ จะ  มี ประการ ชึ่ง  เ บน ผาย ห* วิ 

โบราณ เห็น ว่า ควร จะ ปล่อย ให้ มน เบน อยู่ อย่า งนึ่ค ลอค ไป และ หาก มี การ 


เปลี่ยน แปลง เสีย เดี๋ยว นึ่  ก็ เกรง จะ มี ขอ เสีย มาก ขน อีก  จึง เห็น ควร ให้ 


6)  53*  พิ 


เบน ไป อย่าง น เรื่อย  ๆ  ไป  กัา เปลี่ยน แปลง ก็ อาจ จะ เลว ลง ยี งก ว่า เดิม ก็เด้ 
เพราะ จะ เห็น' โอ้' ว่ๅไ ม่ เกย มี การ เลือก คํ้งํ๋, ใ คม' าบิด เบือน ซี วิฅ ท' เง ก' ไ ร เมี อง ข ธง 


คน อ เม ริก* นให้ เสีย ไป ไค ไลย แม้ ว่า ใน บ แห่ง การ ผนผ วน เช่น บ  9๙๖0  และ บ 


๑๙๓๖  เรื่อง นื่ที่ จริง แล* า กน อ เม ริก น ควร จ ะไกั ฌั การ ยกย่อง อก ดว ย' ซ์าแพราะ 
เขา มี ความ สามารถ ทีฅร วจข อ บกพร่อง ได้ กัน ที  เมื่อ ปราก ฎ, ว่า มีช อ' บกพร่อง 
กัน หนึ่ง อ' น!, ด เกิด ขํ้น  แม้! เฅ่บี  ๑๘๒๔,  ©๘® ๖  และ บ  @๘๘๘  ซึง เบน บี ที เลก 


ร่าย เนื่อง จาก มี การ โกง คะแนน เสียง ใน การ เลือก ประ 


ธาน าธิ บดี  จน คนที ไม่ ได้ 


รบ เลือก ก็ฅา ม  แค่ ห กัก ของ ความ ยุติธรรม กัน ให ญ่กัง ไม่ กระทบ กระเทือน 
ผู้ มี สิทธิ ออก เสียง ก็ กัง มี โอกาส จะ ใช้ สิทธิ ของ เขา ไกัอ ย่าง อิส สระ  แค่ ทงนื่ และ 
ท ง นั้น หาก ความ ยุติธรรม' จะ ถูก กระทบ กระเทือน กัาง ก็ เบน หนี ง โน, หมี นเ ง'1'' 
น1 ใ-แอ ง 


ที กล่าว มา แล วนั้น เบน การ โจม ดี ระบบ เลือก นั้งใ นบ จ จุบ น  บุคคล ท 
ไม่ พอ ใจ, ใน1 วิธี การ เลือก ดง ประธานาธิบดี ของ เรา ก็นั้ ง' ใจ แน่, ทวิ ะ นำ เ' ธ'1 ริ การ 
ใหม่ มา ใช้นื่ ควย  และ มี เห ดุ ผลดี กว่า  ท งนื่  ไม่ ว่า วิธี การ ใหม่ จะ ก่อ ให้ เกิ กบ ญ หา 
ใหม่ และ ไม่ เคย กา คผน มา ก่อน ใน กาว ดำเนิน งาน นั้น ก็ ได้  บุคคล เหล่า นีได้ 

ถก กล่า' วหา' จากกลุ่ม ผู้, นิยม การ เลอ กด งแม บ' บจ จุ' บิน, ว่า  เบน ผู้กั า ลาย ราก ฐา' น 
สำ ก้ ญ ของ ร* ฐซึ่ง เบน สี ง ทื่อ ไ •เต, ราย ยี ง โค ย เฉ พ' าะ ใ' น, ย' ามท เรา กัอ ง คอย คู กน ค วอ 
ความ ตง ใจฅ 'อ ไป อีก นาน  กลุ่ม ที สอง ที เสนอ การ แก้ไข เลือก นั้ง นั้น นุ่ง จุะ 
ให้ การ เลือก ฅงเ บน เสรี นิยม มาก ข๊น  บุคคล จำพวก ที สอง เบน บุคคล น่า ส มัย 
ใหม่ มอง หน กัไป ใน ทาง พร รก กาน นิ อ0  เขา ยอม รบ ว่า ระบบ การ เลือก กง 
{เจ จุบ* นนื่ การ ออก เสียง1 ใน เมือง มีน' เท' นัก1 บาก' ชึ่งทำ ไ1 ห้ค นที อยู่ กาม ชนบท เสีย 
เปรย บ  แค่ ก็ กัง ได้ กับ การ ชก เชย โกย คนที อยู่ คาม ชนบท นิ ล่า นาน ผู้ แทน ไป 
นง ใน สภา ล่าง และ สภา สูง เพื่^ ล่า' นา' น ชน  การที่ มี การ เสนอ ไห้ ยก เลิก การ 


๑๘1® 


ออก เสียง เป็น คณะ  ของ ผู้ แทน มล รัฐ นั้น จะ ทำ ให้ เกิด กวา ม ยุ่ง ยาก ไค้  โกย 
เฉพาะ อย่า งยีง ขณะ นึ่อึง มีบญ หา หน่' ก ขั้น  เพราะ มีบญ หา เกี่ยว ก' ปการ 
อุฅ สา ห กรรม เขำ มา ยุ่ง มาก ขั้น  เมื่อ เป็น เช่น นั้มีผู้ มีส่ว น ไค้ เสีย ไน ส* ง ค ม 

เหล่า นั้น ของ แต่ ละ พร รก ก็มีอิ ทธิ พล เหนือ ประธานาธิบดี และ สภา คำ ย  ดำ ย 
เห ฅุนั้เ อง กำ แห น่งฃ อง ประธานาธิบดี' ซึ่ง เป็น คำ แห น่งที่ สำ ก' ญ ใน ระบอบ ประ 
ชา ธิปใ ฅย อาจ จะ ถูกกระทบ กระเทือน ไค้ จุน เป็น ที่ เสีย หาย เปลี่ยน แปลง วิธี การ 
เลือก นั้ง ใหม่ เสีย  แต่ อย่าง ไร ดี ท, ง สอง ผาย ก็ ย่อม มี เหฅุ ผล ที่ดี ดำ ยก' น  แต่ อย่าง 
นอ ยทื่สุ ค เรา ก็ ควร จะ ค่อย  ๆ  ทน ไป อีก หน่อย  และ ใน ขณะ เดียว ก' น เรา ก็ ควร 
หวำ ว่า จะ มี การ แก้ไข เกิด ขั้น ไค้  ใน การที่ ปล่อย ให้ ระยะ เวลา ระหว่าง ว'' น ที่  ๖ 


พฤศจิกายน จน ถึง วน ที่ ©๗ ธ'' น วาก ม เสีย โดย ให้ สมาชิก ชอง สภา ล่าง แต่ ละ คน 
มี คะแนน กน ละ หนึ่ง เสียง  เพี่อ คะแนน ตํ' ค สิน ใน กรณี ที่ผู้ส ม'' กร รับ เลือก คง 
นั้งห ลาย ไม่ ไค้ รํบ คะแนน เสียง จาก ประชาชน เท่า ที่ ควร แล ำให้ สมาชิก สภา คํ' ง- 
ก ล่า วนื เป็น ผ้ฅ' 'ค สิน ว่า ใคร ควร จะ ใค้ร บ เลือก ให้ เป็น ประธานาธิบดี ใน; การ เลือก 


นั้งก รั้ง นั้น  และ ใน ขณะ เดียว ก'' นก็ จะ ต่อ ง พยายาม สน' บสนุ น ให้ ทุก  ๆ  รัฐ มี การ 
เลือก ตํ้ง์ หย่ง เสีย งก' น ก่อน ใน เบ อง ตน ว่า  ผู้ สม กรรั ม เลือก ค* งํ้ก นใค มี คะแนน 
นิยม มาก ที่ สุด  เพื่อ จะ ได ใป็น เครื่อง แนะ แก่ ผู้ แทน ของ ประชาชน ใน ทอง ที่ 
น นๆ ใน การที่ จะ ไป ลง คะแนน เสี ยง แทน ประชาชน อีก ครั้ง หนึ่ง แมำ ะ ไม่ ผูก ม'' ค- 
อ ย่าง แทํ' จริง ก็ ตาม  นอก จาก นึ่  เรา อาจ จะ ทำ ตาม ข่อ แนะ น่า ของ สภา ชิกส ภา 
เนต กรี น และ ย่งมี สมาชิก อื่น ๆ  สน'' บสนุ น อีก คือ ขอ ให้ คะแนน ผสม ของ ท1 ง  ๒ 
สภา เป็น ผู้ ตรวจ สอบ และ พิจารณา ว่า ใคร ควร จะ ได้ คำ รง ตำแหน่ง ประธาน า 


ธิบดี กน ต่อ ไป  ใน กรณี ประธานาธิบดี ตายลง หรือ ไร กวา ม สามารถ  และ แสวง 
หา เครื่อง พิสูจน์ ประธานาธิบดี จะ เบน ผู้ ไร กวา ม สามารถ' ใน ล'' ก่ษณ ะใค ไค้ บำง 
คาม ความ เป็น' จริง นึ่ น การ แก้ไข การ เลือก ฅงํ๋ที่ เสนอ มา ก็ ลำ นมี เหตุผล ที่ดี  ๆ 


ชิ ๘๓ 


หลาย ประการ แต่ เรา ควร อด ทน ตํฎ ระบอบ บจุจุ ปน่น์ ไป ฦฎน  จน กว่า เรา จะ 
แน่ ใจ แล ววำ หาก มี การ เปลี่ยน แปลง ภๅย ห ลำ ชื่น ตํๅแ หน่ร ประธานาธิบดี จะ ไม่ 
ถก กระทบ กระเทือน อย่าง รุนแรง 

ส่วน ขอ เสีย ข้อ ที่ สอง ก็กึอ  ตำแหน่ง ประธานาธิบดี นึ่เบึ น ตำแหน่ง ที่ ต่อ ง 


มี ภาระ มาก จน เกิน ไป  แต่ ข้าพเจ้า ไม่ ได้ หมาย ความ ถึง งาน ที่ สำต่ 'ญ  ๆ  ที่งห ลาย 
ทื ท่าน จ้า คอ งก ระ ทำ เพื่อ พวก เรา ผู้ เบน ประชาชน  และ ม' กจะ เป็น งาน ที่มีค วาม 
สำ ค' ญ โดย ไม่ สามารถ จะ มอบ ให้ คน อื่น ไป ปฏิบัติ ได้  และ รู้สึก ว่า จะ เบน ผล เสีย 
หายอย่าง รำ ย แรง เพียง แค' ว่า ประธานาธิบดี พยายาม จะ ให้ คน อื่น เบน ผ้ช ขาด 
แทน ท่าน  เช่น ใน เรื่อง เกี่ ย วก' บ เบน ประธาน ใน พิธีการ ทำ สง ครา ม  การ สํนติ 
ภาพ  การ เมือง  การ พง มติ ของ ประชาชน  การ เป็น ประธาน ใน พิธี และ การ ปก 
ครอง ของ รัฐบาล  ขำ พ เจ้า หมาย ถึง การ งาน ที่ เป็น งาน ประ จ้า ของ ท่าน ต่าง หาก 
เบน1 กน ว่า การ ปฏิบัติ ตาม กฎหมาย และ ประเพณี  การ รับ ทราบ ประมวล เรื่อง 
ค่า งๆ การ แต่ง ค1 ง์  การ กล่าว สุนทรพจน์  การ ประชุม  การ ปรากฏ ฅว ต่อ ประ 

ชา ชน  การ คอบ จดหมาย และ การ เซ็น ชื่อ เหล่ าน์  แต่ รู้สึก ว่า ภารกิจ ต่าง  ๆ  ของ 
ท่าน ไค้ รับ การ แบ่ง เบา ไป มาก มาย เหมือน กน  ที่งนึ่  เรา ตอง ขอบ คุณ ต่อ ประ- 
ธานาธิบดี คน ที่ แล้ว มา ที่ ป สาม กน  ที่ ได้ ช่วย กบ ปรับ ปรุง การ ดำเนิน งาน ของ 
ประธานาธิบดี  แม้' กระ น น ก็ดีย่ ง เห็น ว่า ไม่ เบน การ เพียง พอ  ฉะนั้น จึง พอ จะ 
คา ค หมาย ล่วง หนำ ไว วา  ต่อ ไป ประธานาธิบดี คน หนึ่ง กน ใด  สภา และ สำนัก 


บริหาร คง' จะ ไค้ ร่วม มือ ก่น ปรับ ปรุง ดำ แห น่ง ประธานาธิบดี ให้ ดี ขน กว่า นึ่โค ย 
ไม่ ตอง ให้ ประธานาธิบดี ตอง มา นง ท่า งาน ประจำ เกี่ ยว กบ ราย ละเอียด ให้ ม่าก 


นัก และ ขณะ นึ่ที่ จริง แล ว ประธาน าธิบ ดม อำ นา จ มา ค พ อบ ว ะแ' ค้  เข อะ  เร ต่อ 
อะไร ไค้ คง คำ อย่าง เมื่อ  ก. ศ.  ©๙๕๓  สภา ได, ออก  กฎหมาย ให้ อำนาจ ประธาน า 
ริบ ติ ที่- จะ ออก กำ สํง้ม อบ หมาย' งาน, ซึ่งเ บ” น ห' นำ' ที่, ของ' ท่าน ใ’ ห้ผู้ อึ่” นท่' าได้  จาก 


ชิ  ๘  & 


กำ ให้ ของ การ เชอ ร แมน  อา ค* มสป ราก ฏ ว่า ประธานาธิบดี  “  ได้ ออก คำ สง ของ 

ผาย มรห เรเ พ้อ มอบ หมาย งาน ที่. ฑำน จะ ต่อ ง ทำ ให้ ร ฐ มน ตรืและ ข,) ราชการ 
อน  ๆ  ทํแ มน จำนวน รอย  ๆ  อย่าง มา แล, ว  ”  ฉะ น1 น  เรา จึง เชื่อ ไอ้ ว่า  นบ แค่ 
น็ไป ประธานาธิบดี ทุก คน กง จะ พยายาม กระจาย งาน ไป ให้ รัฐมนตรี และ ผู้ 
ช่วย คน สำ ก* ญ ๆ  ให้ มาก ที่ สุด เท่า ที่ จะ ทำ ไค้ 

กวา มดี ด ใน เรื่อง การ แบ่ง เบา งาน ของ ประธานาธิบดี นื ใคร่ จะ ขอ เตือน 
ให้ ท่าน ระลึก ถึง คำ กล่าว ข ธง วคโ รว่  วิลส่ น  ที่ ว่า  “บุคคล ผู้พ้ ร่าง กาย และ 
สติ นญญ าอ ย่าง ธรรมดา ไม่ สามารถ ที่ จะ เบน ประธานาธิบดี ได้ และ มชวิ ต 
อยู่ ได้  หาก ไม่ เจ* ก การ ผ่อน คล พกา ร ตรา ก ตรำ เสย บาง  ฉะ นํน  จำ เบน จะ 
ติ, อ ง เลอ ก เอา บุคคล ที่ มค วา ม สา ม ารถ ที่ สุด ใน บรร ด า ค น ฉลาด ที่ ง ทลาย มา 
เมน ผู้ ช่วย ของ เรา  ”  ใน ขณะ เคียว ก่น เรา จะ ต่อ์ง จำ ไว้ อยู่ เสมอ ว่า  งาน ประจำ 


ช้าๆ  ซากๆ  น บางอย่าง อาจ จะ เห็น ว่า เบีน ลึงไ ม่มีก วาม สำ กญ  แด่ เมื่อ นำ ไป 
ประกอบ กบ งานอย่าง อื่น แด วจะ เห็น ว่า เป็น ลึงส ำกญ ก็ ไค้  เป็น ฅ่น ว่า การที่ 
ประธานาธิบดี ด* อง ไปเ บด งาน ใน พิธี ด่าง  ๆ  แ ละ ไป เยี่ยม ใน ที่ ด่าง  ๆ  น1 น เป็น 
สึง จำ เบน มาก  หาก ประธานาธิบดี มอบ งาน เหล่า นืโห้ เบน หน้าที่ ของ รอง 


ประธานาธิบดี เสีย สั้น  ก็ หมาย ถึง ประธานาธิบดี คน นํน จะ ทำ งาน อะไร สำ ก* ญ 
ไอ้ ขาก  เช่น เดียว ก่น หาก ท่าน ไม่ รู้จํก พ้งก วาม ดีด เห็น ของ บรรดา พวก สมาชิก 
สภา เลีย บ้าง  ท่าน ก็ จะ เบน บุคคล ที่ ไม่ อาจ จะ เบน ผู้ ขอ คะแนน สนับ สนุน จาก 
สภา ไอ้  และ ท่าน ก็ จะ ไม่ สามารถ เบน ผู้ บัญชาการ ทหาร ได้ หาก ท่าน ไม่ ร้จํก 
ก็ กษา งบ ประมาณ การ ทหาร อย่าง ละเอียด  สรุป แล ว หมาย ความ ว่า  ท่าน จะ 
ดอง เป็น กน ทำ งา นอ ย่ดีนํ น เอง  ดง ที่มี ระบุ ไว้ ใน กฎหมาย บี  ๑๙๕๐  ซึ่ง ขำ พเ จำ 
ไค้ กล่าว มา แล วว่า  “หนำ ที่ ต่าง  ๆ  เหล่า น ย่อมอยู่ ใน ความ ริบ ผิด ของ 
ประ ธ เนา ธิบดี ท งสน ”  เพราะ กฎหมาย ด่าง ‘ๆ  ได้ มอบ หมาย ให้ ประ- 


ชิด่ (2. 


ธาน าธิ บดี เบน ผู้ ทำ หน้าที่ เหล่า น  ข์อ์ค วาม ด* งก ล่า วน กลอง กบ กำ กล่าว ของ 
ทรู แมน ที่ ว่า  ประธาน าธิบ ดี อาจ จะ ไม่ ค อง ทำ งาน' ที่ เกี่ ยว ก* บ ราย ละ เอี ยก 
แต่ ต่อ ง รับ  ผิคช อบ อยู่ฅ ลอด เวลา อย่าง เต็ม ที่ 

สำนัก บริหาร ของ ประธานาธิบดี เอง ก็มีบ ญ ทา มาก มาย  ถึง แม จะ มี 
การ ปรับ ปรุง กำ เแ ลำ อย่าง มาก มาย ฅํ้งํ๋ แต่ บี  ชิ ๙๓๙  แล่ ว่ก็ต็  บ ญ หา ที่ สำ ค* ญ 
ประการ แรก ก็กือ  ประธานาธิบดี ไม่ มี อำนาจ ที่ จะ ควบ คุม ส่วน ด่าง  ๆ  ของ 
องค์การ ผาย บริหาร ท5 งํ้ห มด โดย เต็ด ขาด  ท่าน ควร จะ มี อำนาจ เต็ม ใ นอน ที่ จะ 
ตง ยุบ ส่วน ประกอบ ด่าง  ๆ  ของ องค์การ หน่วย บริหาร ชอง ท่าน ได้ อย่าง อิสระ 
เพื่อ แสวง หา วิธี ที่ ถูก ตอง ที่ สุด ใน การ คำ เนิน งาน ของ ท่าน  ประ การที่ สอง 

ไม่ มี การ จ’ ด ระเบียบ ไห้ ถุกต่ อง ใน สำนัก งานบริหาร เพึอ จะ  ได้ สะดวก ต่อ การ 
ช่วย เหลือ ประธานาธิบดี  ที่ จะ ปฏิบัติ ต่อ หน้าที่ ทํ้งํ้ห ลาย ใน ฐานะ ที่ ท่าน เบน 
หำ หน้า ใหญ่ ของ การ บริหาร งาน บุคคล แห่ง ชาติ  ประ การที่ สาม  ย'' ง ขาด 
องค์กร อีก องค์กร มา เบน เครื่อง ประสาน ระหว่าง หน่วย งาน ด่าง  ๆ 

บัญ หา ที่แน้ จริง ใน สำนัก บริหาร ของ ประธานาธิบดี ก็คึอ  การ มี แต่ คน ที่ 
สามารถ แต่ วาง สาย งาน ไม่ ถูก ยึง จะ ท่า ให่ งาน สะสม ท่วม ท นัด ำ ประธานาธิบดี 
มาก ขน  เพราะ คลำ ยก บ ท่า ให้ บ้าน ของ ประธานาธิบดี กลาย เบน คุก เพื่อ ขำ 
ประธานาธิบดี เอง  ขำ พเ จำ สงสัย ว่า สถานการณ์ เช่น น  คง จะ อยู่ ได้ ไม่ นาน กง 
จะ มี การ เปลี่ยน แปลง' ให้ เบน' ไป' ใน ท' าง ที่1 ดีขํ้น  ถึง กบ แอ นก ริ' ว  แจ้ ก สัน  เกย 
เปลี่ยน แปลง และ ยก เลิก วิธี' การที่ สัา' สบ้ ย, มา แล่ ว่ครั้ 3 หนึ่ง1 ดา ม อำ, นา' จ ที่, ท่าน: มี 
ใน มาตรา  ๒  ของ รัฐ ธรรมนูญ  คง จะ มี แอ นคริ ว แจ้ ก สัน กน ใหม่ ขน มา เปลี่ยน 
แปลง ต่อ ไป อีก  แค' เรา จะ ดอง ระ รัง ว่า  จะ ไม่ เบน การทำ ลาย อำนาจ ของ 
ประธานาธิบดี ที่มี อำนาจ ควบ, ๆ ม' หน้ ว ย- งา' น ส่วน! ย่อ, ย  ๆ  ของ ท่าน ควย  ส่วน 
หน งท็เ บี น หน้าที่ ของ ที่ ปรึกษา' ใกล้' ชิ1 ค ที่' จะ ช่วย บอ- งกํ น อำ นา' จ ของ ประธาน' า- 


๑ &' ๖ 


ธิบดี ไม่ ให้ ถูก บน ทอน ดง ไป ได้ เพื่อ จะ ให้ ประธานาธิบดี มี อำนาจ อย่าง อิสระ 
ใน การ บริหาร งาน  เพราะ เบน ต่าแหน่ง ที่ ท่าน จะ ต่อ ง รับ ผิด ชอบ ต่อ งาน เน 

ดำ น บริหาร งาน ของ ชาติ ที่ง์ป วง  งาน ประจำ เป็น สืงที่ ท่าน ควร จะ มอบ ให้ กน 
อื่น ทำ แทน ไค้  เพียง แก 'ท่าน มี อำนาจ ที่ จะ นึก คิด และ ต่ดสิ นบ ญ หา ต่าง  ๆ  เท่า 
น น เอง  แต่ ท่าน จะ ต่อ ง ระ ว* งจึง ไม่ ควร ไว้ ใจ  แต่ การ ประมวล ข่าว กราว และ 
กวา ม คิด เห็น, ที่ผู้ อื่น เสนอ1 ใ' ห* แต่ ผาย เดียว  เพราะ จะ เป็น เหตุ ใ ห ท' าน ขาด การ 
ติ คด, ออ ย่าง แท้ จริง จาก หน่วย บริหาร งาน ประจำ อื่น  ๆ  อย่าง สน เซิง  แต่ ที่ 

สำ ค* ญที่ สุด ท่าน จะ ต่อ ง เป็ด โอกาส ให้ มี การ วิพากษ์ วิจารณ์  เกี่ยว ก บต่ว ของ ท่าน 
เอง ควย  เช่น  ผู้ ไม่ เห็น กบ นโยบาย ของ รัฐบาล  หนังสือ พิมพ์ ผาย ฅรง กน ขำ ม 
แล ะ ผาย ที่ เป็น กลาง ไค้ มี โอกาส ทราบ ถึง การ ป ฏิบัติ ของ ท่าน คำ ย  เพราะ 

ประธานาธิบดี เป็น เครื่อง จ' กรอ ไ เสำ ก* ญใน การ เบน ผู้ นำ ของ ระบบ ประชาธิป¬ 
ไตย 


สำนัก งาน ผาย บริหาร จะ ต่อ ง ปฏิบัติ งาน และ เปลี่ยน แปลง องค์การ 
บริหาร ให้ ทน ต่อ การ เปลี่ยน ของ งานอยู่ เสมอ  โค ย ให้ ประธานาธิบดี มี อำนาจ 
โดย อิสระ ที่ จะ กอย สิง เปลี่ยน แปลง แก้ไข  เช่น สำนัก งาน งบ ประมาณ ก็ ไม่ กวร 
จะ ถึอ ว่า ก กด สิทธิ เกิน กว่า ที่ จะ เปลี่ยน แปลง แก่ ไข ใด  ๆ  ที่ง์ สน  ประธานาธิบดี 
ต่อ ง แก่ ไช เปลี่ยน แปลง หน่วย งาน ของ ท่าน หลาย ครั้ง ใน ขณะ ที่ ท่าน ดำรง 
ตำแหน่ง เพื่อ ที่ จะ ให้ หน่วย งาน น น สามารถ ช่วย ท่าน ทำ หน้ที่ ได้ ทน กาล เวลา 
เพราะ ว่า การ จด หน่วย งาน ของ การ บริหาร ไม่ ใช่ ว่า สมบูรณ์ แลำ ทุก ประการ 
จำ เป็น ที่ จะ ดอง ทดลอง หา วิธี การ ใหม่  ๆ  อยู่ เสมอ  แฅ่ก็ ไม่ ควร ขยาย หน่วย งาน 
ใ หก วำง ขวาง เสีย จน ประธานาธิบดี ไม่ สามารถ ที่' จะ กวบ กุม ได้ 

กณะ ร' ฐ มน ฅริก็ เบน บญ หา เห มี ยิน ก, บ่อ ย่าง อื่น เหมือน กัน  คือ' ว่า  กวา ม 
หมาย ของ คณะ รัฐมนตรี ขณะ นั้ได้ เปลี่ยน แปลง ไป มาก  นอก จาก หลัก การ 


๑๘๗ 


เหญ่  ๆ  เท่า นนเ อง ที่ ยำ เหลือ อยู่  เพราะ ว่า ขณะ นํ้  คณะ รัฐ มน ฅรีน น ไม่' ใช่ 
คณะ บุคคล ที่มีก วาม ใกล้ ชิด ประธานาธิบดี ที่สุต เสีย แล่ ว  จึง จะ ไม่ อาจ จะ ให้ 
กำ ปรึกษา ใน บรร คา เรือง สำ ก' ญ  ๆ  ของ รัฐ แก่ ประธานาธิบดี ได้  เพราะ การที่ 
ฟ้า, ใ' รี' ว่า  บุคคล นึ่ปร่ ะ กอบ เป็น คณะ รัฐมนตรี นั้น เบน บุคคล ที่มีค วาม สนใจ 
กวาง  ๆ  และ ท ว  ๆ  ไป เท่า นั้น  และ พวก นึ่เ ขำ มา ดำรง กำ แห น่ง รัฐมนตรี มีแค่ 
คอย รับ ผิด ชอบ ใน งาน สำ กํญท งนั้น่  เบน เรือง ของอดีต เสีย แล ว 

ประธานาธิบดี ไอ เซ็น ฮา วร์ ได้ พยายาม อย่าง ที่สุค ที่ จะ ให คณะ รัฐ มน ฅรี 
ของ ท่าน กลบ มา เป็น คณะ บุคคล ที่ ทำ งานอย่าง เค็ม เม็ด เค็ม หน่วย ที่ สุด  ท่าน 
ได้ เชิญ บุคคล ที่ คำ รง ตำแหน่ง สำ ค* ญ  ๆ  เช่น  ผู้ อำนวย การส ำน่ก งาน งบ ประ- 
มาณ และ ประธาน คณะ กรรมการ ขำ ราชการ พลเรือน เป็น ฅ่ใ. เมา ประชุม ใน คณะ 
รัฐมนตรี อยู่ เสมอ  ท่าน ได้ ตง สำนัก งาน คณะ รัฐมนตรี ขน  ซึ่ง ประธานาธิบดี กน 
ก่อน  ๆ  เพียง แต่ พู กว่า จะ ฅง์ ขน  ที่ง์น็  เพื่อ เบน สำนัก งาน รวบ รวม งาน เก็บ 
รายงาน หล ก ฐาน ค่าง  ๆ  คลอด จน มติ ชอง คณะ รัฐมนตรี ไว้  นอก จาก น็  ท่าน 
ยง ได้ มอบ อำ นา จ ใ นัก ณะ ก ร รม การ ใน ระ คบ รัฐ มนตรี มี อำนาจ ป ฏิ  บัฅิ งาน 
แก้ บญ หา เฉพาะ เรื่อง  ซึ่ง อาจ จะ เป็น ตน เต1 เรื่อง การ ช่วย เหลือ ทาง เศรษฐกิจ 
ขน ไป จน ถึง เรื่อง ยา เสพ ติด  เพื่อ เบน การ เตือน ให้ ประชา ซน ทราบ ว่า  เรา ยำ มี 
คณะ รฐ มนตรี อยู่ จึง ไค้ มี การ ถ่าย ทอด การ ประชุม ของ คณะ รฐ มนตรี ทาง  [ท ร- 
ท ศน์ มา แล วก รื่ง์ห นึ่ง  แต่ อย่าง ไร ก็ดี  งาน เกี่ยว กบ การท หาร และ การ ต่าง 

ประ เทศ นั้น เบน' หนำ ที่ ความ รับ ผิคช อบ ของ ส ภา ค' วาม มน1 กง แห่ง' ชาติ โด ข ตรง 
คณะ  รัฐมนตรี นั้น มี แต่ ความ รับ ผิด ชอบ งาน กิจการ ภาย ใน ของ ประเทศ  การ 
บริหาร  และ งาน ใน คำ น การ เมือง โดย ทา  ๆ  ใ ป  เพราะ การที่ คณะ รัฐมนตรี 
ไม่ ได้' รบ ผิด ชอบ โดย ตรง, ต่อ กา รท อ ง คน, ปร ะเ' ทศ  ฉะ นน่ 

ร่ฐ มนตรี เบน สภา ที สำ ก' ญม' าคช อง, ป ระ เทศ 


'ลือ' ว่า คณ 


๑๘๘ 


เรา ยำ จะ ล้อ งก อยคู อีก ต่อ ไป ว่า  ความ พยายาม ที่ ประธานาธิบดี 
ไอ เซ็น ฮา วร์ จะ ป รำ ปรุง ระบบ คณะ รัฐมนตรี ให้ มี ชีวิต ชีวา ขั้น ใหม่ นั้น จะ สำ เรจ 
หรือ ไม่  อาจ จะ เบน การ ยาก อยู่ เพราะ ระบอบ นึ่ไค้ มี มา นมนาน แลำ  แต่ ขอ 
สำ ค' ญ ที่ สุด คือ  อย่า ลืม ว่า ประธานาธิบดี ยำ ล้อ ง การ ให้ มี คณะ ที่ ปรึกษา ทั้ง กิจ 
การ ภาย ใน และ ภาย นอก ประเทศ  และ ให้ ประสาน งาน ใน คำ น บริหาร คำ ย  แต่ 
ปรากฏ ว่า  ค ณะ รัฐ มนตรี ไม่ สา มา รถ จะ ทำ หนำ ที่ คำ ก อ่าว ได้ ดี เท่า กบ องค์ 
การ อื่น ที่ ได้ ทั้ง ขั้น แล้ว  หรือ องค์การ อื่น ที่ ตํ้ ง ขน' ได้' ไม่ ยาก นัก  ฉะ น น  องค์ 
การที่ จะ ช่วย เหลือ ประธานาธิบดี ได้ ดีที่ สุก ก็ ควร จะ เป็น คณะ บุคคล ล้น มี 
ลำ ษณะ คลำ ย คณะ รัฐมนตรี หลาย คณะ ที่ ทั้ง ขั้น ทำ หนำ ที่ น1 น  ๆ  แลำ มี ฐานะ 
เทียบ เท่า คณะ รัฐมนตรี  โดย มี สำ นำ งาน เลขาธิการ ของ ฅนเ อง  ส่วน คณะ รัฐ- 
มนตรี นํ้! นไม่ ต่อ ง ให้ ยุบ ไป แต่ ตรง กน ขำ ม ไห้ ยก ฐานะ ขั้น มา เพียง สภา ที่ ปรึกษา 
(คลำ ย คณะ องคมนตรี)  นานๆ  จะ มี ประชุม สำ ครั้ง หนึ่ง เพึ่อ ปรึกษา กิจการ 
ที่ สำ ก* ญ  ๆ  เท่า0 รั้น  และ กง จะ ห รัง ได้ ว่า ใน อนาคต ฐานะ ของ คณะ รัฐมนตรี 
กง จะ เบน ดำ ที่ ขำ พเ จำ กล่าว มา แล ว  เพราะ มี บาง ส็ง บางอย่าง ที่ แส คง ให้ เห็น 
เช่น น1 น 

แต่ ความ บกพร่อง อาจ จะ เกิด ขั้น ได้ ใน ตำแหน่ง ประธานาธิบดี ขณะ นึ่ 
ก็ คือ  ความ รับ ผิคช อบ และ อำนาจ' ไม่' ได้ สำ ส่วน ต่ นก* บทั้ งํ้ การที่ คิก และ การ 
กระทำ ของ ประธานาธิบดี  ฅาม ที่ ขำ พเ จำ ไ คำ อ่าว มา แล้ว ใน บท ที่  ๑  ว่า  ประ¬ 
ธานาธิบดี นั้น จะ ล้อ ง เป็น บุคคล ที่มี ศีลธรรม ดี  และ ความ ซี่ อสัตย์  ความ 
สามารถ  ความ ประ หยด  และ การ ปฏิบัติ ตาม ความ ประสงค์ ของ ประชาชน 
และ ขำ ราชการ อีก จำนวน  ๒  ล้าน กน  เพราะ ท่าน เบน หำ หนำ ผาย บริหาร 
และ คลำ ยก บผู้จ ค การ ใหญ่ แห่ง กิจการ ของ รัฐบาล ทั้ง ปวง  นอก จาก นึ่  ยำ เบน 
บุคคล คน เคียว ที่ รัฐ ธรรมนูญ มอบ หมาย ให้  “เบน ผู้ รำ ษา กฎหมาย โด อ ซอ 
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'สิต ย์สุจ รต  ”  แต่ อำ นา จุ ของ ท่าน ก* บก วาม รับ ผิด ชอบ ของ ท่าน ไม่ ได้ ส* ด ส่วน 
กน เลย  ความ รบ ผิด ชอบ ของ ท่าน บางอย่าง กำหนด ไว้ โดย กฎหมาย ที่จุ คฅํ้ง์ 
คณะ กรรมการ อิสระ ขน  ซึ่ง ท่าน ควบ คุม เกือบ จุะ ไม่ ได้  บางอย่าง เบน ของ 
สำนัก งาน อิสระ ที่มีอิ สระ มาก จุน ท่า ทาย ประธานาธิบดี ได้  คณะ กรรมาธิการ 
ต่าง  ๆ  ของ สภา มี ความ ส* มพิน ธอน ดี ก* บก ระ ทรวง ต่าง  ๆ  ดี กว่า ประธานาธิบดี 
กบ รัฐมนตรี กบ กระทรวง เหล่า น น เสีย อีก  ผู้ เป็น ผู้อย่ ใด้บั งีกบ บ*' ญ ชา ของ ท่าน 
กน้บ มี อำ นา จุ ใน บาง ครั้ง ที่จุะ คำ เนิน กิจุ การ เบน อิสระ ใน โครงการ สำ ก* ญ  ๆ  ซึ่ง 
ล วน แค่ ก่อ ให้ เกิด บญ หา แก่ ผู้ เป็น ประธานาธิบดี ซึ่ง ไม่ อา จุ ปฏิบัติ หน้าที่ ได้ 
น้า หาก ไม่ มี อำ นา จุ ใช้ ดุลพินิจ เลย ทุก หน ทุก แห่ง ประธานาธิบดี น้อง ควบ คุม 
และ บ' งน้บ บ*' ญ ชา  ท่าน กล่บั ประสบ บญ หา หน่วย งาน มี มาก  ประเพณี ปฏิบัติ 
การ เมือง  การ ถือ ดี ของ ช้า ราชการ ประ จำ และ การ ล่า ช้า อีก ดำ ย 


งาน แปล ของ สภา วิจ่ย แห่ง ชาติ 


อิน ด โ-!  ๘ 
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แปล จาก 


ไ)]  &1-!  I.  ธ@0.เ461‘ 


“  1941  ๖?  \^1©  1101^1 •ร!^  ^เ-688” 


นาย เดช ชาติ  วงศ์ โกมล เชษ เ  I น .4.  ผู้ แปล 
นาย มา ล* ย  หุวะ น์ นทน์  1*11.0. 


ผ้ ตรวจ 


สภา วิจัย แห่ง ชาติ  แปล และ จด พิมพ์ 


พ. ศ.  150๕0๖ 


* 

)  .V* ๆ-  ?  V  ' 


X  '  เ:'  :เ21 เ-  ‘-'แเนเ; 


:  1-;:-,-.  ;  ■"1. 


คา นา 


ใน บรรดา ศาสตราจารย์ ที่ นัก ศึกษา วิชา รัฐ ศาสตร์ ยกย่อง  นอก จาก 
ศาสตราจารย์ เธอ ร์เน สที่ บาร์ เฅอ ร์ (  2 016 81  ธ ส! •๒!-  )  และ  แอ ล-  ดี.  ลินด์ เชย์ 
(๒0.  ฆ ๗ 6^)  แห่ง ม หา วิทย าลัย อ๊ อก ฟ อร์ค  ประเทศ อังกฤษ แล้ว  ก็ ยัง 
ปี ศาสตรา จาร ย่  คา ร์ล  แอ ล.  เป็ค เคย ร์ (081-10. ธ 00๒1-)  แห่งมหาวิทยาลัย 
คธร์ แนล  โน สหรัฐ อเมริกา  ที่ ได้ รับ การ ยกย่อง เทียบ เท่า กับ เบน ผู้ท ให้ 
แนว ความ คด ใหม่  ทฤษฎี ใหม่  และ หลัก การ ใหม่ ที่ปี ลักษณะ เบน อุดม กา รณ 
ของ มนุษย์ แก’ ชาว โลก อยู่ เบน อัน มาก  ไน สาขา วิชา รัฐ ศาสตร์  และ วง การ 
มหาวิทยาลัย ทัว โลก จึง ได, ยกย่อง หนังสือ ที ศาสตรา จาร ย์เบ ค  เค อร เชย น  โกย 
กำหนด ให้ เบน หนังสือ อ่าน ประกอบ การ ศึกษา วิชา รัฐ ศาส ศร  ใน 

จำนวน หนังสือ ที่ ศาสตราจารย์ ผู้นึ่ เชีย น ชื่น นั้น  ปี หนังสือ เลม เล็ก  ๆ  อยู่ เลม 
หนึ่ง ชื่อ ว่า  “ประชาธิปไตย สมํย บ จ จุบ* น”  ชิง ได้ รับ การ ยกย่อง วา เบน 
หนังสือ ที่ ให้ แนว อุดมการณ์ อัน เกี่ยว กับ ประชา ธิป ใ' ดยใ ห ม่ๆ  แก ผู้ สนใจ 
ศึกษา อย่าง สมบูรณ์ ครบ ลัวน  ดัง ที่ ปรากฏ อยู่ เนห นงสื อเส มน  และ ทัง  เม ม 
ใ น  ห  นัง ลือ เล่ม อี่ น  อีก ด้วย 

สภา วิจัย แห่ง ชาติ ตระหนัก ใน ความ สำ ศเ V ช ปี' ก นิ งวา  ประชา ชิป เตย 
เบน ระบอบ การ ปกครอง ที่ ประเทศ ไทย เลอ ม ใส และ ทยา ยาม ทอ วก ทาง ท วะ 
รักษา ร ปการ ปกครอง ชนิด น ไว เบน ของ ศษา นอุแม ปีง  เม อ เห น วา หน ง สอ 
“  ประชาธิปไตย สมอ บจจุ บน  ”  ของ ศาสตราจารย์ เปีค เก อร์  เบน หนังสือ ที่ 
ให้ แน ว อุดม กา รณ์อั นิ เกี่ยว กัษท่ ระ' ช ทัป' โต' ย  แก่ ทัก ศึกษา  ข้า ราชการ  และ 


ประชาชน ชาว  ไท!] ท ว  ไป ได้ คึก ว่า หนังสือ เล่ม อื่น ดีปีข นาค เดียว กัน  จึง  ได้ 
จค แปล และ พิมพ์ ขน  สภา วิจัย แห่ง ชา ดี หวัง ว่า  หนังสือ เล่ม นํ้คง จะ เบึน 
ประ โย ชน แก่ ผู้ดี' สนใจ ใน การ คึก ษาอุ คม การณ์ ของ ประชาธิปไตย' 


พล เอก 


I  } -+* ^  [  [ V เ^} ชโ. ะ กัป กั 

(  เนตร  เข มะ ใย ธน!) 
เลขาธิการ สภา วิจ่ย แห่ง ชา ค 


ประชาธิปไตย สม0 ยบจ จุบ0 น 

โดย 

คา ร์ล  แอ ล.  ฌ็คเ ฅลร 

ทุ กก รั้ง ที่ ข่า พ เจ่า ได้ รับ เชิญ ให้ ไป แสดง ปาฐกถา ดาม มหา วิทยาลัย 
ข่า พ เจ่า รู้สึก ลำบาก ใจ ที่ ว่า จะ พูด เรื่อง ใด ถึง จะ เหมาะ สม  และ เบน ที่ สบ ใจ แก่ 
บรรดา ผู้ พง  แด่ การที่ ได้ รับ เชิญ มา พูคที่ มหาวิทยาลัย เวอ ร์จิ เนียน ทำ ให้ 
ข่า พ เจ่า หมด ก' งวด ใน การ เลือก เรื่อง ที่ จะ ปาฐกถา  เพราะ ชื่อ ของมหา วิทยา ล' ย 
น็  มหา วิทยา ล* ย เวอร์จิเนีย  เกี่ยว ข่อ ง ใกล้ ชิด กับชื่ อช อง ผู้ ให้ กำเนิด มหา. 
วิทยา ล* ย  ใน ฐานะ ที่ ข่า พ เจ่า เบน น์ก์ป ระ วัดิ ศาสตร์ ข่า พ เจ่า จึง อยาก จะ เลือก 
เอา กวา ม กด และ งาน ของ โ ธม' ส  เจ ฟเฟ อร์ส่ น  มา กล่าว ไว้  ณ  ที่น้ 

อย่าง ไร ก็ดี  กวา ม ลำบาก ก็ ยง มี อยู่ บิ างฅ รง ที่ก วาม คิด  ( 1(1(53)  ของ 
เจ ฟเฟ อร์ ส' น' ใน เรื่อง ด่าง  ๆ  มี อยู่ มาก มาย  จน แทบ จะ กล่าว ได้ ว่า ไม่ มี อะไร 
ที่ เจ ฟเฟ อร์ส 'น ไม่ ไค้ พูด เกี่ยว กบ เรื่อง ของ มนุษย์  อย่าง ไร ก็ดี  ชื่อ ของ 
เจ พ่เฟ อร์ ส' นิ ที่มี กวา ม เกี่ยว พน สำ ก' ญ เกี่ยว กบ กวา ม คิด  (ฬ6 3) ประการ ด่าง  ๆ 
ที่ เบน ที่ สนใจ ของ บุก คล โดย ทว  ๆ  ไป  ใน ระหว่าง ที่มีชี วิด อยู่ เจ ฟเฟ อร์ส น 
ไค้ กิด เขียน ถ่อย กำ ที่ จะ จารึก ไว* บ' นหลุ ม ผง ศพ ของ เขา  เขา เขียน ไว้ ว่า 
“ณ  สถาน ที่น  ซงเ บน หลุม ผง ศพ ของ  โ® ม ส  เจ ฟ่เฟ อร์ส น  ซงเ บน บุคคล 
ที่เขื ขน คำ ประกาศ อึ สร ภา ศ ของอเมริกา  เบน ผู้เขึ ย นบ ทบิญ ญํตแห่ งเว อร์- 
จิเนี ย เกย วก' บ สิทธิ' ใน การ นบ ถ อศา ส นา  และ เบ็เ น บิดา แห่งมหาวิทยาลัย 
เวอ ร์จ เนย  ”  สง เหล่า นํ้ เบน เรื่อง' ที่ เขา ตอ- งก' าร1 .ห้ ช' น' ร่น, ห ลง  ไก่ จด' จำ' ไว้  ถ้า 
, ราพิ จาร ณาคู กวา ม หมาย ช อง' ถ่อ! ย' อำ, ขำ 'ง, ถ่นิ' จะ เห็น ไค้' ว่า มี ส่วน  ลัม  พัน ธ ใกล้ 


ซิก กบ มนุษย์ และ วิถี ทาง แห่ง ซีวิฅ ของ มนุษย์  หรือ อีก นัย หนึ่ง อาจ จะ เรียก 1ค้ 
ว่า เบน ปรัชญา แห่ง ส'' งก ม  ความ ทิด ของ เจ ฟเฟ่ อร์ลั น เกี่ยว ก' บ ปรัชญา สง คม 
ค'' งก ล่า ว  ก็กือ ระบอบ ประชาธิปไตย น น เอง  ฉะ น1 น, ใน ที่นึ่ข ำพเ จำ จะ ขอ กล่าว 


เรื่อง ต่าง  ๆ  ของ ประชาธิปไตย  ซึ่ง เบน เรื่อง สำ คํ' ญ ที่ เจ ฟเฟ อรื่สํ น สนใจ อยู่ 

เสมอ  และ เป็น เรื่อง ที่มีก วาม เกี่ยว พ'' น ใกล้ ชิด นับ พวก เรา ใน บจจุ บ' น 

คำ ว่า  ประชาธิปไตย  ก็ เหมือน กบ กำ ว่า  “เสรีภาพ”  หรือ คำ ว่า 
“วิทยา ศาสตร์”  หรือ คำ ว่า  “ความ กาว หนา”  ซึ่ง เรา ได้ ยิน กน จน ชิน ทู 
จน เรา ไม่ สนใจ ที่ จะ กน หา ว่า หมาย ถึง อะไร ก'' น แน่  น'' ก ภาษาศาสตร์ กล่าว ว่า 
คำ นึ่ไม่ มี ความ หมาย แน่ นอน  เพราะ ความ หมาย ของ คำ ว่า ประชาธิปไตย นึ่ 
แตก ต่าง ก'' นอ อก ไป แลั ว แต่ ผู้ ใช้  คน ที่มืพั้ น เพ ใน ทาง วฌน ธรรม ต่าง ก'' น อาจ 
จะ มี ความ เขำ ใจ ต่าง ก'' น ไป ก็ ได้  ถ้า เรา เข่า, ใจ' ว่า ประชาธิปไตย หมาย ถึง รูป ของ 
รัฐบาล ใด  ๆ  ที่ ประชาชน ส่วน ใหญ่ ได้ ให์' ความ สนับ สนุน แล ว  และ การส น'' บ 
สนุน น น อาจ จะ เบน ไป โค ย วิธี ใกก็ แล่' ว แต่  ก็ถึอ ว่า เป็น ประชาธิปไตย  ถ ำเ' รา 
ใชัห ลัก นึ่ เป็น มาตรฐาน ก็ คง จะ มีผู้ อำ ง ว่า จ'' กร ว วิรคิ ของ น โป เลียน  ประเทศ 


รัสเ ซีย  การ ปกครอง แบบ ฟาสซิสต์ ของ เยอ รม*' น และ ของ อิตาลี และ การ 
ปกครอง อื่น ๆ  ต่าง ก็ เป็น ประชาธิปไตย ดื' ว ยก'' น ทงน ะ น  ทํ้งนึ่  เพราะ รัฐบาล 
ที่งห ลาย ที่ กง อยู่ ได้ ก็ โดย เห ๆที่มี กน สนับ สนุน อยู่ ไม่ มาก ก็ น้อย  เพื่อ ที่ จะ 
อธิบาย และ วิเคราะห์ คำ ว่า ประชาธิปไตย อย่าง ถูก ตอง  เรา จะ ต่อ ง หา ทาง ให้ 
คำ นิยาม คำ ว่า ประชาธิปไตย ให้ ได้ ความ หมาย ที่ แน่ นอน และ ชัดเจน 

มีผู้ กล่าว ว่า ส ถา บ'' นของ มนุษย์ ทุก ส ถา บ'' นนน  สวรรค์ เป็น ผู้ สร้าง และ 


วาง รูป เรียก ว่า รูป แบบ อุดมคติ  (เส 6ฟ่  ค01าท8)  ทุกๆ  ส ถา บ'' น ต่าง ก็มีจุ ค 
มุ่ง หมาย ที่ จะ ให้ คำ เนิน ไต่ ผลดี ที่ สุด  และ ก็มีผู้ เชื่อ ว่า  มนุษย์ ไต่' พยายาม 


อย่าง เต็ม ที่ที่จ ะในั ส ถา บน ของ ตน มี ส่วน คลำ ย คลึง นับ รูป แบบ และ หลัก เก ณ' ต์ 


๕ 


ของ ส ถา บ ‘น' โน อุดม คติ  ฉะ นน  เรา ก็ อา หะ แยก แยะ ส ถา บน ออก เบน ๒  รูป 
รูป หนิง คือ ประชาธิปไตย ใน รูป!] คม คติ  อีก รูป หนึ่ง คือ ประชาธิปไตย ใน รูป ที่ 
เบน จริง ใน รูป แรก เรา นิยาม ประชาธิปไตย ว่า เบน การ ปกครอง ของ ประชาชน 
เคย ประชาชน  และ เพื่อ ประชาชน  ใน รูป หล' ง เรา อธิบาย กวา ม หมาย ของ 
ประชาธิปไตย ว่า เบน การ ปกครอง ของ ประชาชน  โดย นักการ เมือง และ ทำ 


ไป เพื่อ จุคป ระ สงค์ ที่ จะ ใ นัก ลุ่ม อิทธิพล บางกลุ่ม  (1)! -63 รน! ■ธ  8ณน1)ร)  ใด้ร่ บ 
ผล ประ โยชน์  ใน ฐานะ ที่ ข้าพเจ้า เบน นัก ประวัติ ศาต ฅร์  ข้าพเจ้า พอ ใจ ที่ จะ 
ยอม ร่บ์ค วาม หมาย ของ ประชาธิปไตย ที่ เบน ผล เนื่อง มา จาก ที่ ง๎ ประสพ การณ์ 


ของ มนุษย์ จริงๆ  และ ความ มุ่ง หวํง ของ มนุษย์  โดย เห ฅุนึ่  ประชาธิปไตย จึง 
หมาย ถึง รูป ของ ริ' ฐ บาล  ซึ่ง ประชาชน เข้า ไป มี ส่วน ร่วม เบีน จำนวน มาก 
การ ปกครอง รูป นึ่  ย่ อม ช่ด  แ ยิง นับ การ ปกครอง โดย ชนกลุ่ม นัอ  ย หรือ การ 
ปก กรอง โดย คนๆ  เคียว  หรือ อีก นัย หนึ่ง เบน การ ปก กรอง โดย ประชาชน 
แต่ ไม่ ใช่ การ ปก กรอง โดย ทวิ ราชย์  เผด็จ กาว  และ พระ มหา กษฅ ริย์ ใน ระบอบ 
สม บูร ณ' าญา สิทธิ ราช  เหล่า นึ่เบ นก วาม หมาย ของ ประชาธิปไตย ที่ กน 
ที่ ง หลาย เข้  าใจ กน 


ใน ประวัติ ศาสตร์ มี รูปการ ปก กรอง บาง รูป ซึ่ง แม้ จะ ไค้ รับ ความ 
สน' บสนุ น' จาก ประชาชน ส่วน, ใหญ่ แต่ ก็' ไม่ ไค้ ถือ' ว' า ร ฐ บา ลน น เบน ประชาธิป- 
ไตย  จุก รพ ร รติ ซี' ซา ร ได้ รบ การ สน' ฆ สน 1 น' จาก ประชาชน  และ' ไค้ จด ที่ ง 
ระบบ การ ปกครอง ใน แบบ ริบ บลิก น  แต่  กวา ม เบน จริง ก็ยํง มี อยู่  การ 
ปกครอง ยัง เบน แบบ เผด็จ การอ ย่น* โ แอ- ง  น โป เลียน เรียก การ ปก กรอง ของ 
พระองค์ ว่า เป็น แบบ ประชาธิปไตย  แต่ ไม่ มื  ฒัษ ณะใ ค ๆ  ที่ เรียก ว่า เป้ น 
ประชาธิปไตย ไต่ เลย  ฅนเ ฅ่สม่ ยก รีก ซึ่ง เบน พวก แรก ที่ ใช้ กำ ว่า ประชาธิปไตย 
ร่รฺ บาล แบบ ประชาธิปไตย น น ถี อ ว่า อํ' า  นา จ ใน ทาง การ  เมือง น น จ ะ ต่อ ง พ, น 


๖ 


ของ ประชาชน ไม่ ใช่ เบน ของ ผู้ ปก กรอง  รัฐ บาล แบบ ประชาธิปไตย ตอง เบีด 
โอ กา สให รา ษฎ ร จำนวน หนึ่ง เป็น ค* ว แทน ของ เจต นา รม ย์ข อง ประชาชน โค ย 
ทิว ไป  และ เบด โอกาส' ให้ ประชาชน' ให้ คำ เนิน การ ได1 ทุกอย่างอย่าง มี เสรีภาพ 
และ ใน ขณะ เคียว ก่น ก็ ให้ เป็น ไป คาม กฎหมาย  เบด โอกาส ให้ ประชาชน ได้ มี 
ส่วน แก่ง ฅง์แ ละ ถอค ถอน' ข่า' ราชการ  และ ให้ มิ โอกาส ใน การ ออก กฎหมาย 
และ ปก กรอง ประเทศ  เหล่า นึ่เป็ น ความ หมาย ที่ ประวัติ ศาสตร์ ไค* อธิบาย แสะ 
ชี ให้. ห็น ว่า ประชา ธิปไ ฅยเ บน ระบอบ การ ปกครอง รูป หนึ่ง 

ประชาธิปไตย ใน ความ หมาย ค* ง กล่าว ขำ ง คน  เรีม เสื่อม ศรัทธา ลง ใน 
หมู่ ประชาชน  โค ย เฉพาะ อย่า งยีง ใน ระยะ หล* งๆ เมื่อ ๕๐ บ ก่อน  รัฐบาล 
แบบ ประชาธิปไตย ซึ่งเ บด โอกาส ให้' ประชาชน มี เสรีภาพ ถือ เป็น ชัย ชนะ อํน 
ยึง ใหญ่ ของ มนุษย์  ใน บ  ๑๘๘๖  พ ฟ! ■©ห'  เ: 11010216  ไค้ เขียน หน* งสือ เล่ม หนึ่ง 
ชื่อ ว่า  “ชัย ชนะ ของ ประชาธิปไตย  ”  หนังสือ เล่ม นึ่เขี ยนชี น โดย ปราศจาก 
ความ หวน เกรง ว่า ประชาธิปไตย จะ เลื่อม ลง และ เขียน ขน โดย ปราศจาก การ 
กนก วำ  อ นที่ จริง หน' งสือ เล่ม นึ่อา จ จะ ไม่ ไค้ มี ความ สำ ค* ญ มาก นัก  แต่ ชื่อ เรื่อง 
ของ หนังสือ แสดง ถึง ความ เชื่อม* นว่า  ประชาธิปไตย กำ ล* ง ดำเนิน ไป อย่าง ได้ 

ผลดี ใน อ* นที่ จะ เอา ชนะ ชัอ บกพร่อง ต่าง  ๆ  ใน ทาง ส' งก ม และ ทาง การ เมือง ซึ่ง 
เป็น ผล รัาย ต่อ มนุษยชาติ มาน บ เป็น เวลา นาน  ความ เชื่อ ม* นอ' ใ นิ' น’ จะ เห็น' ไค้ 
ชัคใ น สหรัฐ อ เม ริกา และ ยุโรป 

ข่า พเ จำ อาจ จะ ก  ส่า ว ได้ ว่า ใน ร  ะ ยะ  ๒๐  ปี หล* งที่ก วาม คิด ที่ เล็ง ผล เลิศ 
เกี่ ย วก ไ] ประชา ธิป ไต ย เรีม ลด นอ ย  บาง ประเทศ ใน ยุ โร ป ละ ที่ง ระบอบ 
ประชาธิปไตย หน เชัา หา ระบบ เผด็จ การ  บรรดา พวก คอมมิวนิสต์ และ พวก 
เผด็จ การ อำ ง' ว่า ใน บจจุ บน' ระบอบ ประชาธิปไตย เรีม เสื่อมลง  ฉะนั้น อนาคต 
ของ ประชาธิปไตย ก็ ชัก จะ ไม่ แน่ นอน  บญ หา มี ว่า อะไร ทำ ให้ ประชาธิปไตย 


๗ 


เสือ ม และ เรา จะ อธิบาย มูล เห กุ เหล่ ๆนึ่นึ่ ไต* อย่าง ไร  เรา จะ แก้ไข ข์อ์ บกพร่อง 
เหล่า น8 นอ ย่าง ไร บ่าง 

กวา มติ ค ใน สมัย บจจุ มัน นํ้ว่า  การที่ จะ เข*' าใจ ส ถา มัน ใด ส ถา มัน หนึ่ง 

เรา จะ ต*' อง ดูก วาม ส้ม พ*' นธิ ระหว่าง ส ถา มัน นึ่นก บ ระยะ เวลา ใน สภาพ แวด ล*' อม 
ที่ ส ถา บน น น เกิด ขํ้น  ใน บ่จจุ มัน เรา ลืม คิด ถึง ความ สำ ค*' ญดํง กล่าว ช้าง ตน 
เพราะ ทุก กน ฅ่าง ก็ ยัง พอ ใจ ก*' บ ความ คิด และ ผล ประโยชน์ ที่ ไค้ รบ จาก ประชา- 
ธิปไตย  ฉะ น8 น  เรา จึง มอง ขำ มก วาม จริง อื่น เสีย  เพื่อ ที่ จะ ไค้ พิจารณา 
ประชาธิปไตย อย่าง ละเอียด และ ถูก ต’ อง  ขอ ใหใ รา ห'' น ไป ศึกษา ประวัติ ศาสตร์ 
กน ดู อีกส้ กก รั้ง  และ ก*' น หา ดู ว่า ตอน ไหน มัาง ประชาธิปไตย ได้ มี ส่วน ใน การ 
สร้าง อา รย ธรรม ใ ห*' มนุษยชาติ  เรา จะ พบ ว่า ใน ระยะ อ' น ยาว นาน ใน ประวัติ- 
ศาสตร์  มนุษยชาติ ส่วน ใหญ่ ไม่ ได้ รู้ จ*' ก หรือ สนใจ ก'' บส ถา มัน ประชาธิปไตย 


เลย 


เมื่อ กวา มคิค เกี่ยว ก*' บ ประชาธิปไตย ไค้ เกิด ข็นใ น เมือง เล็ก ของ กรี ก 
โบราณ  อารยะ ธรรม ของมนุษยชาติ ไค้มื อายุ มาน บ เวลา นาน แล ว  ประชา¬ 
ธิปไตย รุ่งเรือง อยู่ เพียง  ๑ หรือ  ๒  ศตวรรษ แล วก็ หาย ไป  ใน ขณะ นน ใน สมัย 
เคียว ก่น มีลีง ซึ่ง อาจ จะ  เรียก ไค้ ว่า ประชาธิปไตย ไค้ เกิด ขน ที่ โรม  แค่ ว่า การ 
ปกครอง แบบ ประชาธิปไตย จริง  ๆ  น น ใ ช*' อยู่ แต่ เพียง บาง ส่วน ใน จ*' กร วร รติ 
โร มน  โดย เฉพาะ อย่าง ยึง ใน การ ปก กรอง ส่วน ฑอง กิน ใน ศตวรรษ ที่® ๒  มี 
เมือง บาง เมือง ไค้ รบ กวา ม สำเร็จ ใน การ ปก กรอง ตน เอง  แต่ ใน ไม่ ช้า ก็ มี 
ระบอบ เผด็จ การ เช้า มา แทน พี'  หรือ มิ ฉะ นนก็ มี การ ปก กรอง โดย กนก ลุ่ม นอ ย 
หรือ มิ ฉะ น น ก็ เมน การ ปกครอง' โค ย: กษั ต, ริย์ ที่. มือ,' านา จ สิ' ทธิ ขาด  ประชาธิปไตย 
ที่ เก่า แก' ที่ สุด ใน สมัย บจวุ บน ได้ แก่ สมา พน ธ รัฐ สวส  ต่อ มา ก็ เห็น จะ ได ไเก่ 
มหาชน ร้ฐมั ช  การ ปกครอง แบบ รัฐสภา ของอเมริกา ได้ เกิด ขนม าตํ้ง แต่ เมื่อ 


ศตวรรษ ที่ ๑๙ น เอง  และ ประชาธิปไตย ของอเมริกา ก็มี อายุ ไม่ นาน นก 


จน กระทั่ง ถึง ศตวรรษ ที่  @๙  ประชาธิปไตย ก็แผ 'ขยาย ไป ย* งดิน แคน ต่าง  ๆ 
เช่น  ยุโรป  อเมริกา ใต้  กานา ดา  ออสเตรเลีย  และ ญี่บุ่' น  จาก การ พิจารณา 
ประวัติ ศาสตร์ อย่าง คร่าวๆ  น  ความ ชำนาญ ของ มนุษย์ ใน การ ปกครอง คน เอง 
ย* ง์ มีน, อ ย  แล ะ ประชา ธิป ไต ย ใต้ ร ไ) ผล สำเร็จ ไม่ มาก นก  ม*' นจ ะฅ่อ์ งมี สาเหตุ 
เกี่ยว ก ไก วาม อ่อนแอ ชอง ประชาธิปไตย  จุด อ่อน ของ ประชาธิปไตย อยู่ ที่ ว่า 
ประชาธิปไตย ถึอ ว่า  มนุษย์ มี ความ สามารถ และ มี คุณธรรม  และ สภาวะ ใน 

น้า น รัต ถุแ ละ จิต ใจ ของ มนุษย์ ทุกวน อยู่ ใน ระ ค ไ สูง พอ ที่ จะเ บด โอกาส ให้ 
มนุษย์ ไต้ ใช่ ความ สามารถ และ เจตนา ดี ของ ตน ใน การ ปกครอง ตน เอง  ถ* า 


ความ คาด หมาย เหล่า นี่ ไม่ ถูก น้อง ประชาธิปไตย ก็ เบน อ นล้ม เหลว 

ขอ ใน้เ รา ห*' นม าคูส ภาวะ ทาง ว* ฅถุข อง มนุษยโลก ใน บจจุ ปน  เบน เรื่อง 
ที่ น่า แปลก มาก ที่ ว่า ประชาธิปไตย เพิง จะ มา เจริญ รุ่งเรือง ใน สม’ ยบจ จุบ’' น นี่ เอง 
ก่อน หน้า นี่ ประชาธิปไตย เจริญ มาก เพียง แต่ ใน รัฐ เล็กๆ  เท่ า น น  ใน 
รัก รวร รติ เปอร์เซีย และ โรม*' น ได้ มี การ ปกครอง ตน เอง น้า ง แต่ เฉพาะ เพียง ใน 
น้อง ถีน เล็ก  ๆ  เท่า นี่? น  และ มี อำนาจ ปกครอง ตน เอง เฉพาะ ใน เรื่อง เกี่ยว ก ไ 
น้อง ถี นเ' ท่าน นี่  ไม่ เคย ปรากฏ ใน ประวัติ ศาสตร์ เลย ว่า มี รัฐ ใหญ่  ๆ  แห่ง ใด ที่ 
สามารถ ใช้ ระบอบ ประชาธิปไตย ที่แน้ จริง  อุปสรรค โน สม* ยนน ได* 'แก่ การ 
คมนาคม ซึ่ง ย*' ง ไม่ เจริญ  ทำ ให้ เกิด ความ ชัก ช้า  มี ความ ลำบาก ใน การ ไป มา 
หา สู่ กน  บาง น้อง ถ็น อาจ น้อง ถูก ตด จาก โลก ภาย นอก  เบ๊น เรื่อง ลำบาก ที่ ทำ 
ใน้ ผล ประ โย ชนี่ข อง ประชาชน ได รวม กน อย่าง แน่น แพ้ น  ใน้ ประชาชน ได้ 
รับ ข่าว กราว กน ท ว ทุก หน ทุก แห่ง  หล*' ก การ ใน การ เบน ต'' ว แทน หรือ ระบบ 
ผู้ แทน มี อยู่ แล้ว  และ เบน ที่ เช้า ใจ กน อย่าง ถ่อง แท้ ใน สม* ยก รีก  แต่ ใน ทาง 
ปฏิบัติ ทำ ไม่ ได้ เวน แค่ ใน อาณา เขต เล็ก  ๆ  และ ใน บาง โอกาส เท่า นี่' นี่  แม้ 
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กระทง ใน ศตวรรษ ที่  ๑๘  ก็ ยำ มีผ้กิ คก้ 1 น' ว่า ระบอบ การ ปกครอง บ่' 5ะ1 •ท1 ศ มน ไ- 
ช นร้ฐ  ( 1161)น ๖ 110311 )  ไม่ อาจ ที่ จะ ใช้ ไค้, ใน ประเทศ ที มือ' าณ' าเข ตใ ห1 ญ่  ๆ 
แม้ ว่า ประเทศ นั้น วะ มี ขนาด เล็ก กว่า ฝ รำ เศส ก็ ตาม  ผ้ที่มี ความ เห น เช่น น ค่าง 


ก็ ยอม รับ ว่า ระบอบ การ ปกครอง แบบ มหาชน' รํฐเ บน ระบอบ กา''. I ป กก รอง  ใน 
อุค ม คติ ที่ฅีที่ สุด  แต่ เอา มา ปฏิบัติ  ไม่ ไต่ ไ' ท่า นนํ้เ อง  บุคคล เหล่า น ไค แก่  ^011- 
เ6รสุ111011  และ  8.011550311  แมก ระ ท งเน ศตวรรษ ท®®'  ค แกม ความ’ ('เด เห น 
เช่น น  พวก หำ เก่า ชาว อ*' ง่ก ฤษ' ซึ่ง พยายาม ต่อ ตำ น กา' รข ยา ย สิ' ทธิ การ เ: ลึ' อก ตง 
ใน อำ กฤษ ต่าง เล็ง ผล เลิศ ว่า สงคราม การ เมือง ของ อเมริกา  คง วะ ทำ ให้ รัฐ หาส 
โดย ประชาชน เพื่อ ประชาชน ตอง สิน สุด ลง  และ วะ เบน เครือ ง แส ตง ให้ เห็น ว่า 
ใน ประเทศ ใหญ่  ๆ นั้น  การ ปกครอง แบ บน คง วะ ไม่ มี ขน ใต้  เนือง จาก 
การ คมนาคม สะดวก  ทำ ให พวก น็กา ด การณ์ ผิด  การ รถไฟ ก็ดื  การ สีอ สาร 
เช่น  โทรเลข ก็ดี  ทำ ไห้ สหรัฐ อ เม ริกา ไค รวม คัน เบน อ้น หนึง อ้น เตี ยว กน 


แทน, ที่' วะ แตก แยก ออก เป็น สาธารณ' รัเ  ( 86{1เ1๖110 )  เลก ๆ  เบน อิสระ  1ม ขน 


แก่ กน 

ถำ  เ รา วะ ถือ ว่า บจ จำ สำคัญ อนห นึ่ง ของ รัฐบาล แบบ ประชาธิปไตย 
กีก็อ การ คมนาคม ที่ สะดวก เรียบ' รอย  บจจ ‘ย ประการ ต่อ มา ที่ สำคัญ ไม่ นอ ย 
กวำ อ้น แรก เห็น วะ ได ใเก่ ความ มน คง ใน ทาง เศรษฐกิจ  ประชาธิปไตย จะ ไม่ 
เจริญ รุ่งเรือง ใน ทอง ถีนที่ แห้ง แล่ง ทุรคั น ตา ร  ใน สมัย กลาง  รัฐบาล แบบ 
ประชาธิปไตย ส่วน ใหญ่ เกิต ขน ใน เมือง  และ ใน ทอง ถืนที่ มี ความ เจริญ 
รุ่งเรือง  ชาวนา ใน ยุค ตน ของ สา ธาร แเ รัฐ โรมัน  ใน กำ ตอง ของ สวิส ส์ไม่ ไค้ 
รํ่า รวย  แต่ เขา มี ความ เสมอ ภาค ใน ทรัพย์สิน  และ ใน โอกาส ใน การ ประ กอบ 
การอา ชีพ  ลึง เหล่า นึ่ทำ ให้ สำ คม ของ พวก นั้น มี เสถียรภาพ มน คง ทาง เศร บ^ 
กว  ใน สมัย กลาง คาม เมือง ใหญ่ ต่าง  ๆ  อภิ สิทธิ ทาง การ เมือง ตก อยู่ แก่' พวก่ 
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พ่อ กำ แ ละ พวก ช่าง มี มือ  และ ใน  น.!!! 1;!! 5  แตะ  1^0 1X1 311  น6ก11๖110  รัฐบาล 

แบบ ประชาธิปไตย จะนั้ งอ ย่ได้ ก็ ต่อ เมื่อ ราษฎร ที่ ยาก จน ได้ รับ ความ ช่วย เหลือ 
: จาก รัฐบาล  หรือ มิ ฉะนั้ เรฐ บาล ก็ตํ อง ให้เ ริน เพื่อ ให้ พวก นมา ประชุม กน ท 
สภา และ ที่ ศาล 


ใน ส ม'' ย บจจุ บ* น สถาบัน ประชาธิปไตย ม* ก จ ะ ได' รบ ความ สำเร็จ ใน 
ประเทศ ใหม่  ๆ  เช่น  สหรัฐ อเมริกา  แคนาดา  และ ออสเตรเลีย  ซึ่ง ภาวะ 
ท่ว  ๆ  ไป  ทำ ให่ป ระ ชา ชน มี ความ เบืน อยู่ อย่าง ง่าย  ๆ  สำหรับ ใน ประเทศ 
ยุโรป  ป ระ ชา ธิปไ ฅย จะ เจริญ มาก นอ ย เท่าใด นั้น  ชํ้นอ ยู่ กบ ความ เจริญ ทาง 
อุตสาหกรรม ของ ประเทศ น น  ๆ  เหมือน ก' น  ใน ประเทศ ยุโรป ปรากฏ ว่า มี 
กวา มสํม่ พ่น ธ์ก, นอ ย่าง ใกล้ ชิด ระหว่าง การ พฌ นา การ ใน ค็าน อุตสาหกรรม กบ 


ความ สำเร็จ ใน ระบอบ ประชาธิปไตย  ประเทศ ฮอล แลน ค และ ประเทศ อ' งก ฤษ 
ซึ่ง เบน ประเทศ แรก  ๆ  ซึ่ง ได้ มี การ ปฏิวัติ อุตสาหกรรม ก็ กลาย เบน ประเทศ 
แรก ที่ รบ เอา ส ถา บน ทาง ประชาธิปไตย มา ปฏิบัติ  และ เมื่อ การ ปฏิวัติ อุตสาห- 
กรรม แผ่ ไป ย' ง ประเทศ ฝ วง เศส  เบล เยี่ยม  เยอ รม' นนี  และ อิตาลี ก็ ได้ รับ 
ระบอบ บาง ส่วน ของ ระบอบ ประชาธิปไตย ไป ปฏิบัติ เห มีอน ก' น ประชาธิปไตย 
ใน บาง ความ หมาย รู้สึก ก' นวำ เบน ความ พุมเ พี1 อยใ น ทาง เศรษฐกิจ  และ จะ 
เบืน หนำ ที่ ของ ประ เทศ ที่ร็า รวย เท่า นั้น  หรือ อีก นัย หนึ่ง ประเทศ ที่ร็า รวย 


เท่า นั้น ที่ อาจ มี ประชา ธิป ไค ย ได้ อ ย่าง ภาคภูมิ  ประเทศ ใน ยุโรป เคย ร็าร ว ย มา 
ก่อน  และ ประชาธิปไตย ก็ เจริญ ใน ยุค นั้น  บจจุ บัน นความ เจริญ รุ่งเรือง ใน 
ทาง เศรษฐกิจ เรืม เสื่อม ดง  ประชาธิปไตย ก็ ไม่ อาจ ดำเนิน ไป ไค ควย ดี เช่น 


แต่ ก่อน 


เรา กล่าว กน มา มาก แล วถึง ความ เจ รืญไ น คาน วคถุ ว่า เบน บจจั ย สำ ก'' ญ 
ของ ความ สำเร็จ ของ รัฐบาล แบบ ประชา ธิป ไค ย  สมมุติ ว่า ภาวะ นึ่มี อยู่ จริง ใน 


๑® 


ประเทศ หนึ่ง  แค่ ภา ว ะนึ่อ ย่าง เคียว ก็ คง จะ หา เพึ ยง พอ ไม่ สำหรับ ที่ จะ ไห รฐ 
ประชาธิปไตย คำ เนิน ไป ไค้'  รัฐบาล แบบ ประชาธิปไตย ยงด่ องการ บจจ้ 'ยที่ 
สำ ก ญ  สึงนึ่ นก็ คือ ความ สามารถ และ คุณ สม บัคิข อง ประชาชน  รัฐบาล แบบ 
ประชาธิปไตย ย่อม นั้อง การ ให้' ประชาชน ชอง ฅน สามารถ จ'' ด การ กิจการ ของ ฅน 
เอง ไค้'  และ ชีวิฅ ใน แค่ ดะ ชุมชน ย่อม มี ความ ชด แย่' งก น ระหว่าง เอกชน หรือ 
มิ ฉะ นนก็ ข'' ด แย่' ง ระหว่าง พวก ผล ประโยชน์ ค่าง  ๆ  เพราะ ฉะ น น, บัง เกิก ความ 
กิดแ ฅก ค่าง บัน ไป ไน เรื่อง จะ หา วิธี การ ใด  ๆ  ที่ จะ นำ กวา ม ผาสุก สมบูรณ์ มา สู่ 
ชุมชน น น  แล ะค วา มกิด  เห็น ที่ แฅก ค่าง บัน ออก ไป นึ่จ ะฅ้ 'อง ไค้ รับ กวา ม ปรานี 
ประนอม  ใน ส่วน กวา ม ข'' ค แย่ง' ใน ผล ประโยชน์ ค้าน ค่าง  ๆ  นั้น จะ ค้อ งไก้ รับ 
ความ ปรานี ประนอม เช่น บัน  เมื่อ เบน เช่น นึ่รัฐ บาล ใน ระบอบ ประชาธิปไตย 
จึงนั้ อง ประกอบ ขน ควย ประชาชน ที่ รู้' จ' ก่ใช 'เห คุ ใช้' ผ ล  ที่ จะ ขจ่ด บด เบา กวา ม 
ข'' ด แย่ง ค่าง  ๆ  และ นอก' จาก นั้น ราษฎร เหล่า นึ่จะ ค้อ งเบี นผู้ที่ มี เจตนา ดี' ซึ่ง บัน 
และ กน สามารถ ที่ จะ ผ่อน สนผ่ อน ยาว ให้' แก่ บัน  เพื่อ ที่จ ะ ไค้' ปรานี ประ นอ ม 


บัน และ ให้ กิจการ ดำเนิน ไป ไค้'  ประชาชน ใน ระบอบ ประชาธิปไตย ควร จะ มี 
ล'' กษณ ะ เหมือน ประชาชน ใน นคร เอเ ธน สํซึ่ง  ?2 II 0เ68  ไค้ ไว้ ว่า  จะ ค้อ ง เบน 
ผู้ ที่ จะ คด สิน ว่า แนว นโยบาย ใด ที่ จะ เบน ผล คีที่สุ ดค่อ ชุมชน 

สืงที่ กล ำว มา ช่าง นั้น นึ่ก็ ถือ ว่า เบน บจจ 'ยที่ สำ ค' ญ ของ รัฐบาล แบบ 
ประชาธิปไตย และ อาจ จะ เอา มา ใช้ ไนั้ ผล ภาย ใน กลุ่ม ค่าง  ๆ  ใน ร' ฐ  เช่น  ใน 
สโมสร และ ใน องค์การ เอก ซน ค่าง  ๆ  ซึ่ง ประกอบ ควย ประชาชน' ที่มื ก' วาม คิด 
เห็น คลำ ย  ๆ  บัน รวม กน เพื่อ รัดถุ ประสงค์ อนใ คอน หนึ่ง โดย เฉพาะ  ใน สมาคม 
เหล่ านึ่  สมา ซิก ภาพ จะนั้ อง เลือก สรร และ จำ บัด  ดำ นั้น ใน หมู่ สมาชิก จึงร้ 
จ'' กก น ดี  ทุก กน สามารถ ที่ จะ ร้วำ กิจการ อะไร กำ ลำ คำ เนิน การ อยู่  และ ใคร 
เบืน ผู้' ดำเนิน การ กิจการ น น  ๆ  บรรดา สมาชิก อาจ จะ  มื ความ ตอง การ ค่าง  ๆ 


\ 


กน  แฅ่โ ดยท ว  ๆ  ไป แล ว  รัต ถ ประ สง คํแ ละ วิธี การ ของ สมาคม เหล่า น์แน่ 
นอน และ เข้า ใจ ง่าย  บญ หา ค่าง  ๆ  อาจ จะ มีน' อยแ ละมี เวลา มาก มาย ที่ จะ 
ปรึกษา หารือ ก, น  และ โดย เหตุ ที่ ค่าง กน ค่าง มี ความ เฉลียว ฉลาด และ มี เจฅ นา ดี 
ซึ่ง ก, น และ กน  เพราะ ฉะ น, นก็มี การ ดก ลง กันได' และ ประ' แประ นอ ม ใน ที่ สุด 
แค่ เมื่อ เรา หัน มา ดู การ ปกครอง ของ รัฐ  กัน มี ความ ยุ่ง เหยิง และ ยาก เย็น มาก 
กว่า องค์การ เอกชน  และ ประชาธิปไตย ใน บจจุ บน กบ สมาคม เหล่า นั้น ไม่ 
ค่อย เห มือ น กัน นัก  บรรดา สมาคม เอกชน กัา จะ มี กัก ษณ ะ กล่า ย คลึง  ก็เห็ น 
จะ กกัา ย กลึง กับ นคร รัฐ แบบ กรี ก โบราณ  ท* ง่น์ เพราะ- นคร รัฐ กรี กมีข นาค เล็ก 
เพราะ ฉะนั้น จึง สามารถ ปกครอง กน เอง ได งาย  อา ริสโ ฅเฅิ ล  ไ กัก ล่า ว ว่า การ 
ปกครอง แบบ ประ  ชา ธิป ไต ย นั้น หาก จะ กัง ให้  ผลดี  เกิด ขน จะฅ อง  มี ขอบ  เข ค 
จำ กัค  เขา กล่าว ว่า  กัไ ประชาชน ของ รัฐ จะ เลือก บุคคล ให้ เหมาะ กับ คำ แห น่ง 
แล ว  เขา จะกั อง รู้ กัก ษณะ นิกัย ของ แค่ ละ คน เพื่อ จะ ให้ ฅาแหน่ง แก่ กน ที่ 

เหมาะ ที่ สุก  กัาเ ขา ไม่ รู้ กัก นิกัย ของ แค่ ละ คน แล วก็ไ ม' สามารถ จะ หา ผู้ ที่ เข้า 
คำ รง คำ แหน่ งที่ดี ได้  และ โดย เฉพาะ อย่าง ขึง ใน รัฐ ที่มี กน มาก มาย  จะ มี กน 
ค่าง กัาว  และ กน ที่ ไม่ มี ผล ประโยชน์ เกี่ยว ข้อง โค ยฅร งไกั ฐานะ เบืน ประชาชน 
และ เกิด ความ ยุ่ง ยาก โดย ไม่ ทราบ ว่า ใคร เบน ใคร 


สำหรับ อา ริสโ ฅเฅิ ล หรือ ชาว เมือง ใน สกัย นคร รัฐ กรี ก ค่าง กิมีก วาม เห็น 
ว่า  บรรดา กน ค่าง กัาว ไม่ มี สิทธิ เบน พลเมือง  รฐไ ม่ไกั ประกอบ ขนด วข 
บุก กล ที่ อา ค ไ! อยู่ ภาย ใน รัฐ  หาก แค่ ประกอบ ขน ควย ราษฎร ของ รัฐ ซึ่ง มี 

กัก ษณะ แฅก ค่าง จาก ประชากร ทว ไป ที่ พำนัก อยู่ ใน รัฐ น น  ราษฎร ของ รัฐ ที่ 
แกั จริง ไกั แก' บุก กล ที่มีก วาม กัมพ นธี เกี่ยว ดอง กัน ใน ทาง เผ่า พ่น ธุแ ละมี ขน ษ 
ประเพณี อย่าง เดียว กัน 


๑๓ 


ฉะนั้น จึง ก ล่า ว ไค วา  ประ ชา ธิป ไค ย ส ม* ย โบ รา ณ แล ะ สม' ยก ลาง มี 
ถ้กษ ณะก ลำ ย คลึง กบ สโมสร หรือ สมาคม เอกชน  หรือ อีก นัย ท นึ่ง เรา อาว' จะ 
กล่าว ไต่ ว่า ประชาธิปไตย สม' ยนั้น เกิด ขน เพื่อ สนอง ความ ต่' องการ ของ มนุ ษย 
เพราะ เบน วิธี การที่ สะดวก ที่ สุด ที่ มนุษย์ ปกครอง ตน เอง  เพื่อ ให้ บรรลุ ถึง ว* ตถุ 
ประสงค์ บางอย่าง ที่ คน ปรารถนา  อารี ส โต เติล เอง ไม่ ไต่ อา ง ว่า ระบอบ การ 


ปกครอง ประชาธิปไตย เบน รูปการ ปก กรอ งทื่ดี เลิศ กว่า การ ปกครอง อื่นๆ  แค่ 
ถ้า จะ มีผู้ ต่าง ว่า  ระบอบ ประชาธิปไตย ดี กว่า ระบอบ อื่น แล ว  สาเหตุ ก็ 
กง จะ เบน ว่า ระบอบ ประชาธิปไตย เกิด ขน และ ใช ไ] ฎิบัติ ก็' นใน สม'' ย นคร รัฐ กรี ก 
และ กรี กเบื น อารยะ ชน ใน สม*' ย นั้น  ใน ขณะ ที่ ชาติ อื่น  ๆ  ใกล้ เกียง ย' ง บา เถื่อน 
เห ตุน เอง จึง ทำ ให้ กน เกิค ความ รู้สึก ว่า ระบอบ ประชาธิปไตย ของ กรี ก ดึก ว่า 
ระบอบ การ ปกครอง อื่นๆ  ถำ ไค้ ศึกษา ปรัชญา ของ อา ริสโ ฅเภิ ลก็ จะ เห็น ว่า เบน 
การ ยาก ที่ จะ แยก แยะ หรื อช ให้ เห็น กวา ม แตก ค่าง ระหว่าง รัฐบาล ระบอบ ประ¬ 


ชาธิปไตย  ก'' ป  รัฐ  หรือ ประเทศ นั้นๆ  เอง  รัฐ ที่ ถือ ว่า มี ความ สำ ช้ญ ควร แก1 การ 
ยกย่อง  ได ใ เก' ร' ฐที่มี การ ปกครอง โดย เสรี ชน  ซึ่ง ไต่ รบ สิทธิ เท่า เทียม ก' น 


และ อาจ จะ ถือ เบน หล' กไต่ เลย ว่า  เสรี ชน ใน ทุก  ๆ  รัฐ ตอง เบน ผู้ที่เ บน เช้า ของ 
อำนาจ อธิปไตย  ป ร'' ญ ญาช อง อา ริสโ คเติ ลน8 น  การ ปกครอง ที่ดึ หรือ เลว  ไม่ 
ไค ตด สิน กน ที่ ความ ดี หรือ ความ เลว ของ รัฐบาล ทุก แบบ  แต่ ต'' คสิน ก้น่ฅ รง ที่ 


กวา มดี หรือ ความ เลว ของ รูป รฐ บาล ใน แต่ ละ แบบ  รัฐบาล ทุก รูป ไม่ ว่า จะ เบน 


ราชา ธิปไ ฅย  อภิ ชนา ธิปไ ฅย  อาจ วิะคี ไค้  ถำ หาก ผู้ ปกครอง มี เจตนา ที่จ 


ท่า ทุกอย่าง เพื่อ ผล ประโยชน์ ส่วน รวม แทน ที่ จะ เพื่อ ประโยชน์ ของ พวก ตน 
ถ้า ว่า กน ตาม หล* ก ของ อารี ส โต เฅิล แล ว  ประชาธิปไตย หรือ เผด็จ การ  ไม่ 


ไค้ ดี หรือ เลว โดย ฅวฃ อง ม* 1 นเ อง  จะ ดี หรือ เลว ก็ ตรง ที่ รัฐบาล นั้น มี ความ 


สามารถ ที่ จะ นำ ความ ผา สุขมา ไห, ราษฎร ไต่, มาก น้อย แค่ ไหน เพียง ไร  รัฐบาล 


๑  (^ 


ไม่ อาจ ย' งก วาม สงบ สุข ให้ เกิด ขน ใน ส่ง คม ก็ ถือ ว่า เบน ร ฐ บาล ที่ ไม่ ตี  นอก จาก 
นํ้นอ าริส โต เคิล ก็ ไม่ ไบ้บ้ ง ว่า ระบบ ประชาธิปไตย จะ ใช้ ไค้ ทุก หน ทุก แห่ง 
ฉะ น8 น  เห็น จะ เบน เร์อ งฃ อง พระ เจ่า หรึธ ช ตา กรรมมาก กว่า ที่ จะ ‘กำ ให้ การ ป ก- 


ก รอง แบบ นืข ยาย ไป ย' งส่ว นอน  ๆ  ชอง เลก 

คิว ย เหตุผล ดง กล่าว ข่า ง ตน น เอง ที่ ทำ ให้ ป ระ ชา ธิปไ ฅยบ้ จ จุบ' น แตก 
ด่าง ไป จาก ประชาธิปไตย ยุค เก่า  มนุษย์ หวง จาก การ ปกครอง แบ บน มาก เทิน 
ไป จ นก ระ ทํง้ คิด ว่า ประชา ธิป ไต ย  เท่า นั้น ที่ จะ ทำ ให้ มนุษย์ ได้ รบ ความ ผาสุก 
อย่าง แทํ จริง  ใน ที่นึ่ จะ กล่าว ว่า หล' ก การ ของ ประชาธิปไตย สม ไ) บจจุ บ, น มี 
อะไร บ้าง 


ใน ยุค ศตวรรษ ที่  @๘  และ  @๙  ได้ เกิด มี ระบอบ เสรี ประชาธิปไตย ขน 
ซึ่ง ถือ ได้ ว่า เบน ความ คิด บ้า ว หน ไอ' น หนึ่ง  แม้ ใน สม ไ) โบราณ  มนุษย์ ไค้ เกิด 
ความ คิด แบบ ห ว' งผล เลิศ  (ฆ เอ 11 13.)  คือ  บ้อง การ ให้ ทุก กน ใน โลก นึ่มีค วาม 
เบ๊น อยู่ ดี เหมือน ก' นิ ทุก กน  ความ คิด แบบ  ม เอน; 3  นึ่  มนุษย์ บาง พวก สม ไ) 
โบราณ กล่าว ว่า เคย มี มา ก่อน โดย บ้าง เอา นิยาย ป รำ ป รา เช่น เรื่อง ของ ร' ชสม ไ) 
พระ เจ่า โก ร โน ส  ( 011-01105 )  ซึ่ง  ราษฎร มี กวา ม  เบน อยู่ สุข  สบาย ก บ้าย  ๆ 
เทพบุตร เทพธิดา บน สรวง ส วรรค  ต่อ มา มนุษย์ เร็ม เสื่อม โทรม ลง  ขาด ก็ ล- 
ธรรม  และ ชิง ดี ชิง เด่น มี เจตนา ร้าย ซึ่ง กน และ กน  พระ ผู้ฌ็1 น] เจ่า ท ง หลาย 
จึง สาบ แช่ง ให้ พบ ก' บก วาม ลำบาก ต่าง  ๆ  นานา  มนุษย์ เอง ก็มีค วาม รู้สึก ผิด 
เพราะ ไป ทำ ผิด จาก บ* ญชา และ ข่อ ห้าม ของ สวรรค์  ร้บ้ว เอง ว่า ตน เอง ไม่ ตี พอ 
ที่ จะ ทำ ให้ โลก มนุษย์ กลบ ไป สู่ยุก ที่บริ สุทธื้ แจ่ม ใส เช่น แต่ ก่อน  โดย เห ฅุนึ่ 
มนุษย์ จึง หบ้ง อยู่ เพียง ว่า  บ้า ทำ ตำ ใ' ห้ตีแ ละ สำนึก ผิด  พระ ผู้ เบน เบ้า ที่ ง หลาย 
ก็ คง จะ กบ้บ คืน มา แก้ไข สึงช ว ร้าย และ ทำ ให้ โลก นึ่น่า อยู่ เช่น เดิม 


ชิ 


ใน ยุค ต่อ มา เมื่อ มี ศาสนา คริส เตียน เกิด ขั้น  ศาสนา น ได้ ให้ กำ มน ส โม ญา 
ว่า ยุค แห่ งก' วาม ผา สุข ของ มนุษยโลก  (001๘611  / เ^)  จะ กล' บตีน มา ใน 
อ นาก ฅ เพือ กน ตี  และ พระ เจ้า น8 นทรง เช่า ใจ แล ะ เห็น คุณ กำ ของ มนุษย์ ทุก กน 
ฉะ น น  เมึ่อ ฅาย ไป แล ว์ก็ จะ ไป พบ ความ สุข ใน สรวง สวร รกํ 

ยี งก ว่าน น  บรรดา ผู้รู้ ใน ดำ น วิทยา ศาสตร์ พยายาม สำ สอน ให้ มนุษย์ 
เลิก เชื่อ ถึอผี สาง เทวดา  เพราะ เบน เรื่อง ที่ เหลว ไหล  และ อำ ง ว่า การ เปลี่ยน 
แปลง ของ โลก ซึ่ง เบืน ไป ตาม กาล เวลา น์น อาจ เปลี่ยน ไป ใน ทาง ตีก็ ได้  โดย 
เฉพาะ อย่า ง  ยึง  เมื่อ วิทยา ศาสตร์ เจริญ’ ขน ก็ อาจ ควบ คุม ธรรม ชาดิ เอา มา ใช้ 
เบน ประโยชน์ แก่ มนุษย์ ไค้  ดำ ย เห คุ ฉะน์  ความ รู้สึก ที่ ว่า ยุ กอ โท เบีย  (  ยุค 
แห่ง ความ ผาสุก สมบูรณ์ นิร, นคร)  หมาย ถึง ยุค ที่ เกิด ชื่น เฉพาะ ใน นิยาย 
ป รำ ป รา  ใน อดีต ก็ตี หรือ บน สวรรค์ ที่ คน ตาย  แลำ ไป เกิด ที่นน ก็ดี  ไม่ เบน 
ความ จริง  เพราะ ยุค แห่ง ความ ผาสุก นิรันดร น็ อาจ เกิด ขน โดย น์ามื อมนุษย์ 
น' น คือ  มนุษย์ สามารถ สรัเ ง ความ สุข เหล่า นึเพื่ อด น เอง ไค้ 

ใน ศตวรรษ ที่  @๘  ซึ่ง  เบน ศตวรรษ ที่  มนุษย์  เรึม คน พบ  สีง ใหม่ ใน 
วิทยา ศาสตร์  มนุษย์ เรืม เชื่อ ว่า พระ เจ้า เบื นผู้ส รัง ทุก ดึง ทุกอย่าง  แต่ พระ- 
องค์ ไม่ เกี่ยว ช่อง กบ กิจการ ของ โลก  ปล่อย ให้ มนุษย์ ช่วย ตน เอง เพื่อ บรรลุ 
ถึง ความ สุข ที่ ทุก คน ปรารถนา 

พระ เจ้า' ไค้ ติดต่อ กบ มนุษย์ โด ยใช กฎ ธ' ร' รม ชาติ เป็น สื่อ  ทํ้งน์  เพราะ 
พระ เจ้า ฌ็นผู้ ส รัง โค ยไช่ ห่ดํโ นบ คผล  และ  ส รัง  มนุษย์ ขน มา โดย ให้ เบน 
สํตีรั โลก ที่ สามารถ' ใช่ ใ' ห ตุ ผล ไต้  โดย เหตุ ฉะ น  เมื่อ มนุษย์ อยาก จะ ทราบ ว่า 
พระ เจ้า ไค* ส' รัง อ  ะ ไร ไว้ ให้ กบ มนุษย์ บำง  ก็ หน ไป พิจารณา ด จาก กฎ ธรรม- 
ชาติ  นอก จา กน น  กฎ ต่าง  ๆ  ที่ พระ เจ่า สร้าง ขน ก็ ใช้ บง์คํ บก บ มนุษย์ ทุก คน 


และ มนุษย์ ไม่ ว่า จุะมี เชอ ชาติ แตก ค่า, 5 ก่น เพียง ใคก็ มี โอกาส เท่า เที่ย มก' นิ ที จะ 
ไค้' รบ ค วา ม สุข  เพราะ พระ เจ้า ไค้ ให้  “ความ สามารถ,,  ก่บ ทุก คน ที่ จะ นำ 
ความ คิด  และ ส ถา บ* น ค่าง  ๆ  ใน ทาง ส' งืกม ที่ฅน ได้ ก่อ นั้งข นให่ คล่อง จอง ก' บ 


กฎ ธรรมชาติ 

ใน ทุก ยุค ทุก สม โ)  ทฤษฎี ทาง รัฐ ศาสตร์ จะ ต*' อง สอ ด คลอง กบ กวา มติ ด 
เห็น ของ มนุษย์ ใน สม โ) นั้น  'า  ทฤษฎี เสรี ประชาธิปไตย ก็ จะ เป็น ไป ตาม กฎ 
ช้อน  ใน สม โ) โบราณ กำ ว่า  “อำนาจ”  และ  “ความ เชอ พง”  หมาย ถึง 
อำนาจ ของ พระ เจ้า  และ อำนาจ ของ พระ มหา กษํ' ฅริย์ ซึ่ง ไค้ รับ หรือ ส่ง เชื่อ สาย 
มา จาก พระ เจ้า  หรือ มิ ฉะ นนก็ ได้ รับ มอบ หมาย อำนาจ จาก สรวง สวรรค์  ฉะ น1 น 
ความ เชื่อ พง ก็ หมาย ถึง การที่ มนุษย์ เชื่อ พง อำนาจ  ซึ่ง ถือ ว่า มา จาก สรวง 
สวรรค์  ซึ่ง พระ มหา ก ษ'' ฅริย์ เบน ผู้ ใช้ หรือ อีก น โ) หนึ่ง เบน สมมติ เทพ  แต่ ใน 
ศตวรรษ ที่  ๑๘  กวา มติ ค เกี่ยว ก่บ เรื่อง อำนาจ และ ความ เชื่อ พ้งก็ เปลี่ยน ไป 
พวก นึ่ย' 'ง ถือ ว่า พระ เจ้า เบน ประมุข  แต่ ไม่ ได้ ทำ การ ปกครอง โดย ตรง  พระ- 
องค์ ให้ ธรรมนูญ  แก' มนุษย์ แล ะ ให้ เบน ผู้ ใช้  ใน' ระยะ นึ่มนุ ษย์ก็ ย้งมี ความ เชื่อ 
พง อำนาจ  แต่ การ เชื่อ พ้ง อำนาจ หมาย ถึง การที่ มนุษย์ ทำ ไป โค ย สม กร ใจ  โค ย 
ใช้ เหตุผล ไม่ ใช่ ตอง ถูก บ' งก' บ 

ทฤษฎี การ เมือง แบบ เสรี ประชาธิปไตย ก็ เป็น ไป ตาม กฎ แห่ง การ 
เปลี่ยน แปลง ของ กวา มติ ค อ่าน ของ มนุษย์ ใน ระยะ นั้น  เสียง ของ ประชาชน ก็ 
เปรียบ เสมือน พระ เจ้า  อำนาจ ทุกอย่าง มา จาก ประชาชน  เอกชน แต่ ละ กน 
ได้ รับ สิทธิ  และ สิทธิ น้ใ กร' จะ ล่วง ละเมิด มิ ไค้  ฉะนั้น  รัฐ ใด ก็ ตาม ที่ ละเมิด 
สิทธิ ของ มนุษย์  ถือ ว่า เบน เรื่อง ที่ เลว ร้าย  ฉะนั้น  ใน วิชา รัฐ กา สตร์ จุงมี การ 
ให้ คำ นิยาม เกี่ยว กบ สิทธิ ของ บุก คล ไว้  และ จ้คฒั้ รูป ของ รัฐบาล ที่ เหมาะ สม 
เพื่อ ที่ จะ บอ ง ก่น สิทธิ ของ เอกชน 


๑  ต่5 


สิทธิ ของ มนุษย์ น่น ไค้ มี กำ กล่าว ไว*' อย่าง ช่ดแ จง ว่า  มนุษย์ น น เกิด มา 
เท่า เดีย มก* น และ พระ เจ่า' ซึ่ง เบน ผู้ ส รำ ง มนุษย์ ขน มา ให้ ไค้ สิทธิ บางอย่าง แก่ 
มนุษย์  และ สิทธิ เหล่า นึ่ไม่ มี ใคร จะ ล่วง ละเมิด ได้ ซึ่ง ได้แก่ สิทธิ ใน ชีวิต  เสรี- 
ภาพ และ สิทธิ ที่ จะ หาก วาม สุข และ รัฐบาล ท1 ง หลาย จะ? •เองกระทำ ทุกอย่าง เพี่อ 
ให้ มนุษย์ มี สิทธิ เหล่า นอ ย่าง เต็ม ที่  เสรีภาพ ใน ความ คิด เห็น และ การที่ มนุษย์ 
สามารถ ที่ จะ แสดงก วาม คิด เห็น ที่ เบน ของ ตน เอง ต่าง  ๆ  ก่น  เบน ผล ให้ ได้ 
ความ จริง  วิธี การ เช่น นืทำ ให้ มนุษย์ ซึ่ง เบน สิต ว โลก ที่ใช ไหฅุ ผล ยอม รับ ว่า 
เบน หล*' กที่ดี  ใน ด่าน เศรษฐกิจ มนุษย์ ก็มี เสรีภาพ ใน การ ประกอบ ธุรกิจ  ซึ่ง 
มนุษย์ สามารถ' ที่- จะ' ใช่ 'สติ บ ญ ญาข อง ตน อย่าง เต็ม ที่  และ โดย เหตุ ที่มี การ แช่ง 


ขน กน อย่าง ยุติธรรม ก็ จะ ยง ผ ลให์ เกิด กวา ม เจริญ ใน ด่าน รัฅถุ  ฉะ น 1 แ  การที่ 
มนุษย์ มี เสรีภาพ และ พ* น จาก ความ กดด่ นใน ทาง สิง คม  ก็ ทำ ให้ มนุษย์ สามารถ 
ที่ จะ สร้าง ความ เจริญ ใน คำ น ว'' ฅถุแ ละ ศีลธรรม ให้' แก่ มนุษยชาติ กน เอง  และ 
โดย ธาตุ แท้' แล ว  มนุษย์ จะ ทำ การ โค ย ใช้ เหตุผล และ เพี่อ ที่ จะ ให้' บรรลุ ถึง ผล 
ประโยชน์ ส่วน ตน เท่า น น  จะ มี บาง สีง บางอย่าง  ศีอ  พระ เช้า และ ธรรมชาติ 
จะ ทำ ให้ เกิด ทุก ส็งที่ จำ เบน สำหรับ ความ ยุติธรรม  สำหรับ ทฤษฎี การ เมือง เสรี 
ประชาธิปไตย  การ เมือ งบ จจุบํ 'น น์ตํ้ง อ?] บน ราก ฐาน ที่ก ช้าง ชวา งก ว่า ระ บอ บ- 
ก ารป กก รอง แบบ ประชาธิปไตย โดย ท ว  ๆ  ไป  ปรัชญา นํ้ถือ เอา จุด ประ สงค์ 
และ วิธี การ เบน สีงสำกํญ  หรือ อีก นัย หนึ่ง หมาย ถึง ว่า จุด ประ สงค์ และ วิธี การ 
น น  ๆ  เบืน สี งที่ถู กด*' อง อย่าง ยีงแ ละ อาจ ใช้ ไค ทุก หน ทุก แห้ง  เมื่อ ใช้ แล วก็ 
จะ ยำ ผล ประโยชน์ ให้' แก' มนุษยชาติ  ทฤษฎี นึ่มี สมมุติฐาน ว่า  มนุษย์ ทุก คน 
มี คุณ ค่า  มี ศ*' กคึ้ ศรี  และ มี ความ สามารถ ใน การส ร้า งก วาม เจริญ ให้' แก่ สง คม 
ฉะ น น  จุด ประ สงค์ ของ ทฤษฎี นึ่ก็ คือ  ฅอง การ ให้ รัฐบาล เบค โอกาส, ให้ 

เอกชน ปกครอง ฅนเ อง ให้ มาก ที่ สุด  และ วิธี การที่ จะ บรรลุ ให้ ถึง จุก ประสงค์ 


เช่น ว่าน น  ก็ คือ  ว่ฐ์ ระ คอ งฑํก คฅว เอง แค ะ เกี่ยว ของ กบ ประชาชน ให้ นํธ์& 
ที่ สุด  ถ้า จะ พิจารณา ก* น ให้ ดี นั่ง จุด ประสงค์ และ วิธี การ รวม อยู่ ใน กก'1 มห ม'1 ย 
ชอง กำ ว่า เสรีภาพ  นั่น คือ  ถ้า มนุษย์ มี เสรีภาพ ใน กวา ม คิด ก็รีะ V) าให เกิด กวา ม 
จริง  ถ้า มี เสรีภาพ ใน การ ประ กอบ ธุรกิจ ก็ จะยํ งผล ให้ ผู้ทื่มี สคิ บญ ญา ประ- 


กอบ  อาชีพ ด่าง  ๆ  ไถ้'  ถ้า มี เสรีภาพ ที่ จะ ปก กรอง ตน เอง ก็ ไม่ มีผ้ ใด ถูก ปง ตบ 


ให้' กระ ร' 


ก การที่ ขด กบ เจตนา รมย์ ส่วน ตำ 


บรรดา ผู้ที่ส น*' บ สนุน ระบอบ ประชาธิปไตย ต่าง ก็มีก วาม เชือ ว่า กวา ม 
หวง ช่าง ตน จ ะ ถ้อง เบน ไป ไถ้'  แต่ บาง ที พวก นือา จ จะ หวง มาก เกิน ไป ว่า 

มนุษย์ มี เจตนา ดี และ พิจารณา บัญ หา ต่าง ๆ  โค ย ใช้ เหตุผล  ตาม กวา ม จริง 
'บาง ครั้ง มนุษย์’ ไม่ เบน' ไป แบ บน น  หรีอ ทำ แต่ อาจ จะ มี ผล น*' อ ยก ว่า ที่หว "ง. ก็ ไค้ 
ความ แตก ต่าง ระหว่าง น*' กปร ‘ช ญาที่ เชื่อ ถือ ใน คุณ กวา มดี และ ความ ส' เมา รถ 
ของ มนุษย์ ก'' บ่ ผล ใน ทาง ปฏิบัติ จริงๆ  จะ เห็น ไต้ ช'' ค ใน หน'' งสือ ชีวะ ประวัติ 
ส่วน คำ  ซึ่ง  จอน  ส จ๊วฅ  มิลล  ไต้ เขียน ขน ใน หน' งสีอ เล่ม นั่น  เขา ไถ้ กล่าว 


ถึง บิดา ของ  เขา ว่า เบน ผู้ที่  มี ศร'' ทธา ใน การ ปก กรอง ระบอบ มี ผู้ แทน ราษฎร 
แล ะ เสรีภาพ ใน การ พูด อย่าง แท่ จริง 


จอน  สจ๊ว ค  มิลล์  กล่าว ว่า  “บิดา •แอ ง ข* าพ เจา เชอ ว่า อทธิ พล ของ 
เหตุผล มีอข่ เห นอ ความ คิด ของ มนุษยชาติ  และ การ ปกครอง จะ  เบน ไป 
ด วยด้ และ เบน คุณ ประโยชน์ แก่ ราษฎร  ถ้า บุคคล ทุก คน ภาย ใน รํฐ ได้ ร ไ! 
การ ศึกษา  ม  เสรีภาพ ใน การ แลก เปล ย นความ ติด เห็น และ ได้ มี โอกาส ใช้ 
สิทธิ ใน การ ออก เสย งเ ลอก ตำ แทน ของ ตน เช้า ไป ใน สภา  เพ อ ดำเนิน การ 
ให้ ณีนไ ป ตาม มติ มหาชน  บิดา ของ ข3, าพเ ช้า มี ความ คิด ว่า  ช้า สภา นิติ บ ญ- 
ญัดึ ไม่ ได้ เบึ่น ตำ  แทน ของ ชา 'ชั้น ห นง ชั้น ใด  แล วก็ จะ ยำ ผล ประ โยชน์ ให็ 


๑  ๙ 


กบ ส่วน รวม  และ จะ กระทำ การ ทุกอย่าง ดํว์ย ความ ช อสัตย์ สุจริต  ท8 ง นึ่ก็ 
เบ็น ผล เนอ ง มา จาก ประชาชน ม ความ เฉลย ว ฉลาด ใน การ เลอ ก คน ด เข่า ไป 
ปฏิบัติ งาน ซ์ง อาจ ไว วาง ใจ ได อย่าง เต็ม ท  จาก เหตุผล ดง กล่าว  ทำ ให้ 
ท่าน เห็น ว่า  ระ บอ ม อภิ ชนา ซิป ไต ย  (  / น-] รน) 0130}' )  ซง ปกครอง โดย อภิ ชน 
กลุ่ม เด ยวเ บน ระบอบ การ ปกครอง ที่ ไม่ พึง ปรารถนา  ท' า น1! ด1, แสด ง ให้ 
เห็น ตลอด  มา ว่า  ท่า นม ความ ศรัทธา อย่าง ยง ใน ระบอบ การ  ปกครอง แบบ 
ประชาธิปไตย  และ สิทธิ ใน การ ออก เสียง เลอ ก ต5 งถอ เบน สาระ สัน สำสั ญ 
ที่ สุด ใ น ปรัชญา ทาง การ เม องของ ท่าน” 

บรรดา พวก  ?1 น่ เ0ร0ฉ1บ่031  า*3(า102]ร  เห็น ดี' ว ยก บ ความ คิคข อง 
เจ มส์  มิลล์  ค*' ง กล่าว ข่า งก น  พวก น เชื่อ ว่า  รัฐบาล แบบ ประชาธิปไตย เท่า น น 
ที่ จะ เป็น วิถี ทาง เดียว ที่ จะ แก่ ไข ความ อ ยุติธรรม และ การ ใช้ อำนาจ บาท ใหญ่ 
ใน สังคม  เจ มส์  ใบ ร๊ซ  เป็น ผู้ หนึ่ง ใน พวก น  ใน หนังสือ ของ เขา ชื่อ  {น 0 อ 6 1-11 
06๓001-30165  เขา ไก่! อธิบาย ไว  อย่าง ชัด แจ้ง ถึง การ คำ เนิน งาน ของ รัฐบาล 
ประชาธิปไตย  เขา กล่าว ถึง สาเหตุ ที่ ดล ใจ ให คน ปรารถนา ที่ จะ ปกครอง คน 

เอง  และ จุด หมาย ปลาย ทาง ที่ ทุก กน ปรารถนา ใน ระบอบ การ ปกครอง ประ¬ 
ชาธิปไตย แบบ อุดมคติ  ใน ระบบ 'เช่น ว่าน  ไบร๊ ซ  กล่าว ว่า  “ราษฎร ทุก คน 
จะ สนใจ ใน กิจกรรม สาธารณะ  โดย ถอ ว่า เบึน ผล ประโยชน์ และ เบน หน้าที่ 
โดย ตรง ของ ตน  สำ ท รบ, ใน บญ หา สำ คํ ญๆ  เที่ยว สับ นโยบาย  พวก ราษฎร 
จะ พยายาม, ใช้ วิจารณญาณ เพ อ ผล ประโยชน์ ง งอ ง ส่ว น รวม  หาก ม ความ 

เห็น ขด สัน  ราษฎร ก็ จะ รวม กลุ่ม เบน, พรรค การ เมือ ง  แต่ ก็ ไม่ ถอเ ขาล อ 
เรา  เพราะ หวำ ประโยชน์ ของ คน ส่วน ใน ญ'1 บน ที่ ต8 ว  ราษฎร จะ ออก เสียง 
เลอ ก ต* งให้ กบ ผู้ แทน1 ของ พรรค' ขอ ง ตน  น้า เห็น ว' 1  ผู้ สม' ค ร รับ เลอ ก ตง เบน 
กน ด  ใน บาง ขณะ น้า ถก เร ยก รัอ์ง ก็ จะ ยิน ดรับ ใช้ ล่วง! รวม  โดย เหตุ ฉะ น 


1®)0 


สภา นิติ บ่ ญ ญัติ จง ประกอบ ด* ว ย สมาชิก ท สามารถ และ ซอ สัตย์  การ 
คอร็๋ ร* บชํน จะ หมด ไป ใน วง งาน ต่าง  ๆ  รวม ที่ง ระหว่าง การ เลอ ก ต” ง  การ 
ปฏิบัติ การ ของ ผู้ แทน ราษฎร อาจ จะ ไม่ ได้ต็ ที่ สุด  แต่ อย่าง นอ ย คน พวก นึ 
ก็ซือ ตรง และ ม่เจ ตน าดี  โดย ล' กษณ ะ เช่น น  ผู้ที่ แสวง หา ตำแหน่ง ก็ม 
เจตนา เพียง อย่าง เด ยว  คอ  ร” บ ใช่, ประชา ซน  อำนาจ ไม่ อยู่ ที่ คนๆ  เดียว แต่ 
อยู่ ที่ ทุก คน  และ ทุก คนม่ โอกาส เท่า เที่ย มกํน  ประชาชน จะ น” บ กอ 
กฎหมาย  และ คอย ระ ม' ดร ะว่ง ผล ประโยชน์ ส่วน รวม โดย ให ทุก คน ปฏิบัติ 
ตาม กฎ' ช่อ บ่ง ค” บ  รฐ ธรรมนูญ จะ กำหนด ช่อ แก้ไข ความ บกพร่อง ต่าง  ๆ 
ความ เสมอ ภาค ก” นใน ส” งคม ทํใใ ห9, คน ปฏิบัติ ส่อ ก่น ฉํนท์ พน อง” 

ที่ กล่าว มานื เบน ประชาธิปไตย แบบ อุดมคติ  ซึ่ง จะ เป็น จริง ได้ ก็ แต่ 
บน สรวง สวรรค์  การ ปก กรอง แบบ ประชาธิปไตย แบบ มนุษยโลก อาจ มี ส่วน 
กล่า ย คลึง ก่น บัาง แต่ นิ อย มาก  ใน ตอน ต่อ ไป  ขา พเ จำ จะ กล่าว ถึง สภาพ แวฅ 
ล่อ ม ต่าง  ๆ  ซึ่ง ก่อ ให้ เกิด ความ แตก ต่าง ก่น ระหว่าง ประชาธิปไตย แบบ อุด ม- 
ก ฅิก่บ ประชาธิปไตย ที่ เบน อยู่ จริง  ๆ 

ใน ตอน ตน เรา ไต่ กล่าว ถึง ประชาธิปไตย แบบ อุดมคติ  เบน ของ แน่ ที่ 
ว่า ประชาธิปไตย ที่ ปฏิบัติ ก่น จริง  ๆ  น์น  ไม่ ถึง ขนาด ประชาธิปไตย อุดมคติ 
ล” กษณ ะ เช่น นั้ เป็น เรื่อง ธรรมดา  เพราะ อะไร ที่ เป็น อุดมคติ ม”' ก จะ ดี กว่า ส็งที่ 
เป็น จริง เสมอ ไป  ไม' เช่น นน แล่' ว เรา ก็ ไม่ จำ เบน ต่' อง เพ อผน ถึง อุดมคติ  และ 
ยึด เอา เบน จุด หมาย ปลาย ทาง  จาก ประวัติ ศาสตร์ ของมนุษยชาติ จะ เห็น ได้ ว่า 
บาง กร่ งํ้มนุ ษ ย' ทำ การที่ ขด กบ อุดมคติ ของ ตน เอง  ที่งํ้น์  เพราะ มนุษย์ ไม่ ใช่ 
เป็น กน ดี เสมอ ไป  มี ไม่ นอ ยที่ มนุ ษ ย์ทำ อะไร ไป โดย ขาด เหตุผล และ อาจ มี 
เจตนา ที่ ไม' บริสุ ทธิ ปน อยู่  ล ทธิ เสรี ประชาธิปไตย ก็ เช่น เดียว กน  ได ตก เป็น 
เหยื่อ ของ ความ เลว ร่าย ของ มนุษย์ จน กระทง ตุณล่ กษณ ะ ของ เสรี ประชา ธิป- 


|®๑ 


ไต ยบั อง เปลี่ยน ไป  แม้ สํง คม แบบ ประชาธิปไตย ควย บัน เอง ก็ บัง สง บัยใ น 

พฤติกรรม ของ บัทธิ เสรี ประชาธิปไตย 

ใน บ ท นึ่ช่า พเ จำ จะ พยายาม ชให้ เห็น ถึง  เหฅุ ผล ที่ ทำ ให้ เกิด ความ แตก 
ต่าง ก* น ระหว่าง ประชาธิปไตย แบบ อุดมคติ  และ ประชาธิปไตย ที่ เบน อยู่ 

ความ กิค เกี่ยว กบ เสรีภาพ  ซึ่ง เบน ราก ฐาน ของ ประชาธิปไตย  และ 
ถือ กำเนิด ขน มา ใน ศตวรรษ ที่  ๑๘  ใช้ ได ‘ผล ใน สม ไ] น น  แต่ ไม่ อาจ จะ นำ มา 
ใช้ ได้ ใน สถานการณ์ เช่น บ่จจ บัน นึ่  ใน ศตวรรษ ที่  ๑๘  ส็งที่ จำ บัด เสรีภาพ 
มนุษย์ คือ  รัฐบาล  ฉะนั้น คำ ว่า เสรีภาพ จึง มี ความ หมายอย่าง เดียว  คือ  การที่ 
มนุษย์ สามารถ หา วิธี การ ใค วิธี การ หนึ่ง ที่ ทำ ให ตน หลุด พน จาก การ ถูก บ่ง กบ 
กะ เก ณ รา จาก รัฐบาล  เช่น  ใน การ เลือก อาชีพ  การทำ ส้ ญญา  การ ซอ ขาย 
เบน ตน  แต่ ใน บจซุ บัน นึ่บั งก ม ได โป ลื่ยน รูป เบน สง ค ม อุตสาหกรรม  มนุษย์ 
ถูก จำ บัด เสรีภาพ จาก การ แบ่ง บน การ ประกอบ ธุรกิจ  ไม่ ใช่ จาก รัฐบาล บัง ที่ 
เบน อยู่ ใน ศตวรรษ ที่  ©๘  ซี งก’ ว่า' นั้น  รัฐบาล มี ความ จำ เบน บัอง ออก กฎเกณฑ์ 
ต่างๆ  ขน ใช้ บัง กบ เพื่อ ความ เสมอ ภาค ภาย ใน บังคม  และ เพื่อ รักษา ไว้ ซึ่ง 
เสรีภาพ ของ คน ส่วน ใหญ่  กลาย เบน' ว่า  การที่ รัฐบาล เขา มา เกี่ยว ของ ใน 
ธุระ กิจ ของ เอกชน เบน การ เพีม พูน เสรีภาพ  แทน ที่ จะ เบน การ จำ บัด เสรีภาพ 
บัง ที่คิค บัน มา แต่ เดิม  ความ เปลี่ยน แปลง ใน การ เศรษฐกิจ นึ่เ อง ที่ ทำ ไห กวา ม 
คิด เสรีภาพ แบบ โบราณ ใช้ ไม่ ไค้  อนึ่ง  ใน การ เศรษฐกิจ นึ่  ความ แตก ต่าง 
ระหว่าง ประชาธิปไตย แบบ อุดมคติ กบ ประชาธิปไตย ตาม ความ เบน จริง มี 
มาก และ เบน เรื่อง ที่ ทำ' ใหห ลง ผิคแ ละ เบน บัน ตรา ย มาก 

เพี่อ จะ ขยาย ขอ กวา มด ง กล่าว ช่าง ตน  ก็ สมควร จะ ไค้ อธิบาย ล กษณ ะ 
สำ ก ญๆ  ของ สถานการณ์ ทาง บังคม ใน ศตวรรษ ที่® ๘  ซึ่ง เบน ผล ให้ เกิด การ 


ปฏิวัติ เพื่อ เสรี ประชาธิปไตย ขน  และ ผล สำ ค ญ ของ การ ปฏิวัติ ครั้ง กระ น น' 
ก็กื อก วาม คิด เกี่ยว ก' บ เสรีภาพ 

จาก ศฅ วรรษ ที่  ๑๒  ถึง ศฅ วรรษ ที่  ๑๗  การ เปลี่ยน แปลง ทาง เศ รษฐ กิจ 
ที่ สำ กัญ ได ไเก่ พวก ชน นาย ทุน  อุตสาหกรรม เพีม จำนวน มาก ขํ้น โดย เฉพาะ 
อย่า งขีง ใน เมือง ต่าง  ๆ  ใน ทาง การ เมือง อำนาจ พระ มหา กษักั ริย์มี อยู่ เหนือ 
ชน ชน ต่าง  ๆ  และ องค์กร ธุรกิจ?! ง หลาย  แต่ พระ มหา กษํฅ ริย์ก็ ยง ประสบ กับ 
ทาง อุปสรรค การ เมือง  ซึ่ง ไกัแ ก่กั ครู ที่ สำ กัญ ๆ  เช่น  พวก ชุน นาง ดาม 
หำ เมือง ที่ ประกาศ ตน เบน อิสระ ภาย ใน เขต การ ปกครอง ของ ฅน  แตะ ศาสนา 
โรม' น คาธ อลิค ซึ่ง ถือ ตน เอง ว่า อำนาจ ทาง ศาสนา ของ ค น สู ง ก ว' าอำ นา จ ท า ง 
โลก  ( 01พ่1  ?0\\6เ-)  ฉะนั้น' ทาง ศาสนา1 จึง ปก กรอง กัวเ อง  และ ใช้ อำนาจ เหนือ 
ประชาชน ที่ อยู่ ภาย ใ กัก าร ปกครอง ของ พระ มหา กษัตริย์ อีก ช1 น หนึ่ง  โดย ไม่ 
คำนึง ถึง อำนาจ ของ พระ มหา กษัตริย์  โดย เหตุ ที่ถึย ตน' ว่า มี อำนาจ อิสระ นึ่เ อง 
การ ใช้ อำนาจ บาง ครั้ง จึง ข'' ดก บ อำนาจ ชอง พระ มหา กษัตริย์ 

การ ต่อสู้ กัน ระหว่าง พระ มหา กษัตริย์  ชุน นาง  และ พวก พระ  ทำ ให้ 
เกิด ความ ส' บ สน อลเวง  เพราะ ใน บาง ครั้ง พระ มหา กษัตริย์ ได้ รับ การส ษับส นุน 
จาก พวก พระ สู้ กับ บรรดา ชุน นาง หำ เมือง  บาง ครั้ง พวก ชุน นาง ก็ ช่วย พระ 
มหา กษัตริย์ ต่อสู้ กับ พวก พระ  อย่าง ไร ก็ ตาม  กลุ่ม ที่ ส' แบ สนุน พระ ม หา- 
ก ษัฅริ ย์ใน การ ต่อสู้ กบ พวก ชุน นาง และ พวก พระ เสมอ มา  ไกั แก่ พวก เจ่า ของ 
กิจการ อุตสาหกรรม  บรรดา พ่อ กัา ท8 ง หลาย ก็ พาก'' น สน บสนุ น ช่วย เหลือ พระ 
มหา กษัตริย์ ใน ทาง การ เงิน ต่าง  ๆ  เพราะ ถือ ว่า ความ ยุ่ง ยาก ที่ พวก ขน นาง ก่อ 
ขํ้นเ บน ผล เสีย ทาย ก่อ กิจการ ค่า  ฉะนั้น  จึง ห กัง ที่ จะ ใษั กษัตริย์ ช่วย เหลือ ตน 
โดย จด การ ปกครอง ประเทศ ใ ห’' เรียบ ร้อย  พระ มหา กษัตริย์ กัธง ใช้ เวลา นบ 
เบืน ศตวรรษ ใน การ ปราบ ปราม พวก ชุน นาง  คลอด ระยะ เวลา กัง์ กล่าว 


พระ มหา กษัา ริย์ไ ค้ร้' บก วาม ช่วย เห ลึอจุ ๅฤเ จ่ๅช ฎงคิ จุ กาว อุด ลๅห ฤวว ม  ใน 
ทสูค พวก ขุน นาง ตํอง พ่าย  แพ้ แก่ พระ  มหา กษัตริย์ และ มี ฐานะ  เพียง เจ่า  ของ 
ท ดิน  ซึ่ง อาจ แตก ค่า งก ษัจุำ ชอง ที่ดิน อื่น ก็คืธ มี ยก บรรดา คํก่ค เบน ชน ชื่น 


สูง ใน ส่ง คม 

การ ค่อสู้ ก'' น ระหว่าง พระ มหา กษัตริย์ ก่บพ วก พระ ใ กล จุ ะ สน สุด ลง  ล' ทธิ 
โรม' 'นก าธอ ลคมี ที ท่า ว่า จะ ตก อยู่ ภาย ใต้ อำ นา จุ ของ พระ มหา กษัตริย์  เพราะ 
โน ระยะ น์แ ไค้ เกิด มี ล*' ทธิ ใหม่ ขั้น เรียก ว่า  “ การ ปฏิรูป โป ร เต ส แตน ท์  ” 
(  ก! •ด (65เ ล! น:  116{'01013เ1011 )  ล'' ทธินึ่ ถึงแม จะ เบน ล' ทธิ หนึ่ง ของ ศาสนา คริสต์ 


แค่มื ความ กิดที่ ท' น สม'' ยก ว่า  ล'' ทธิ โรม'' น คาธ อลิก  ส่' ทธิ โป รเฅ สแตํ 'น ทํฅํ้งํ้ ขั้น 
สำเร็จ ได้ ก็ เพราะ พวก เจ่า ของ การ อุตสาหกรรม เริม จะ มี อำนาจ ขั้น  และ 
พวก นึ่ไม่ เชื่อ ใน กวา ม คิด และ คำ สอน แบบ โบราณ ของ ล'' ทธิ โรม นก าธอ ลิค 
ล'' ทธิ โป รเฅ ส แคน ท์ได้ แพร่ หลาย ใน เมือง และ ใน เขฅ อุตสาหกรรม  ส่วน ใน 
ซน บท และ เขต ที่ ไม่ มี การ อุตสาหกรรม  ล'' ทธิ คาธ อลิค  ยำ กง มี อิทธิพล อยู่ 
จึง กล่าว ไค วำล ''ทธิ โปรเตสแตนต์ เบน การ ป ฏิวัฅ ของ ชน ชนก ลาง ต่อ ตำ นพ วก 
พระ ที่ฅ กอ ขู่ ภาย ใค้ อำนาจ ของ ขุน นาง ที่ เบน เจ่า ของ ที่ดิน  และ พวก พระ 
เหล่' เนึ่ ไค้ ใช้ กำ สอน และ กฎ ขอ ษังก บ ค่าง ๆ  ที่ ขด กบ ผล ประโยชน์ และ ความ 
กิค อ่าน ของ สำ คม แบบ อุตสาหกรรม  ผล ใน ทาง ภาร เมือง จาก การ ต์งํ้ล่ 'ทธิ ใน 
โปรเตสแตนต์ ขั้น ก็ คือ  อำนาจ ของ โรม เริม เสื่อมลง  ทำ ให้' พระ มหา ก ษ*' ฅริย่ 


โป) 

๔ 

ต์เ 


มี อำนาจ มาก ขน  เมื่อ พระ  มหา กษฅ ร๊ย์มี อำนาจ มาก ขน  พวก พระ กฅก อยู่ 
ภาย ใค้ อำนาจ ของ พระ มหา กษค ริย  พวก พระ ท้ห ลง อำนาจ  เหล่า น็ก็ถู กล ค 
ฐานะ ลง พน ชน ช* นสูง ชื่น หนึ่ง ใน สำ คม 

ฉะ น น  ส่ง คม ใน ศตวรรษ ที่  ©๗  ซึ่ง ประกอบ ควย กลุ่ม ชน ค่าง  ๆ  เช่น 
พวก เจ่า ของ กิจการ อุตสาหกรรม  พวก ขุน นาง และ พวก พระ  ใน ระหว่าง พวก 
นึ่  กษัตริย์ มี อำนาจ มาก ที่สุค  การ ปกครอง จึง เบน รูป สม บูร ณ าญา สิทธิ ราช 
อำนาจ ไค้' รบ การส นบ ส นุ น' จาก ทฤ' ษ ฎีที่จ่ าอํ' านา จ ของ พ' ร: ะ มหา กษั ค' ริย์ มา จาก 
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สวรรค์  (  01พ่00  1112111  7110017 )  อนึ่ง พวก ชุน นาง  พวก พระ และ พวก กลุ่ม 
อุตสาหกรรม ไต่ สนับ สนุน พระ มหา กษํ ตรีย์ โดย ห รัง ผล ประ โย ชน ใน ธุรกิจ 
ของ ตน จาก การ เอา เปรียบ พวก กรรมกร และ ชาวนา 

ระบบ การ ปก กรอง ใน ขณะ น, น  จึง เมน ระบบ ที่ เต็ม ไป ควย ระเบียบ 
วน ย และ การ ปง ค้ บ กะเกณฑ์  เอกชน จะ มี สิทธิ และ หนำ ที่ เทียง ใคขํ้ นอ ยู่ รับ 
ความ พอ ใจ ของ พระ เจำ แผ่น ติน  และ ฐานะ  (ชน)  ใน ทาง สิง คม ของ ตน 
พู ครัน โดย ทว  ๆ  ไป แล ว  ประชาชน ธรรมดา ไม่ มี เสรีภาพ ใน การ ประกอบ 
อา ชีพ  ไม่ มี เสรีภาพ ใน การ แสดง ความ คิด เห็น  และ ไม่ มี เสรีภาพ ใน การ นับถือ 
ศาสนา  ยี งก ว่า นั้น  เอกชน ไม่ มี โอกาส แก้ไข กฎหมาย ใด  ๆ  ที่ ตน ไม่ ปรารถนา 
โค ย เหตุ ที่ เกิด กวา ม ไม่ เสมอ ภาค1 ใน' ทาง สิง คม นึ่เ อง  พวก เสรี ประชา ธิป ไต ย 
จง ก่อ การ ปฏิวัติ ขน  การ ปฏิวัติ นึ่ เกิด ขนฅั้ งํ้แฅ่ ศตวรรษ, ที่  @๗ ถึง ศตวรรษ ที่  @๙ 

โน สถานการณ์ ทาง การ เมือง ที่ ประชาชน ถูก รัง รับ กด ขี่ ต่าง  ๆ  ดง ที่  เบน อยู่ 
ฉะนั้น กำ ว่า  เสรีภาพ จึง หมาย ถึง การ ปลด ปล่อย ในั เอกชน พน จาก การ ถูก 

บ่ง กบ กะ เกณฑ์' ทงั้ ใ' น ค่า น สิง คม แล ะ ทาง การ เมือง 

การ ปฏิวัติ ไม่ ไต่ เกิด จาก ชาวนา ทรือ ชน ชน กรรมกร  แต่ เกิด จากกลุ่ม 

ชน ซึ่ง เห็น การ กระทำ รัน ไม่ ยุติธรรม  และ ฅนเ อง อยู่ ใน ฐานะ ที่ จะ ต่อสู้ และ 

ประณาม การ กระทำ เหล่า นั้น ไต่,  กลุ่ม ชน นึ่ไต่ 'แก่ กลุ่ม ซน ช1 นก ลาง  ซึ่ง ได้ รับ 

การ ศึกษา และ ฐานะ ดี  พวก นึ่ไม่ ไต่' เกิด มา จาก กรอบ ครัว ที่รีา รวย หรือ ใน ตระ- 

กูล ชุน นาง  ฉะนั้น จึง ตอง อุตสาหะ พยายาม ประกอบ การ อาชีพ จน กลาย เบ๊น 

กน มี ฐานะ  ประสพ การณ์ ต่าง  ๆ  ใน ชีวิต ทำ' ไห พ' วกนึ่ เบน คน' ข ย่น' ขน แข็ง 

ตง หนำ ประกอบ สมมา ชีวะ  มี ความ คิด อ่าน รอบ กอบ  ร้จำ ออม ทรัพย์ และ 

เห็น ค่า ของ เงิน  เบีน กน มี เหตุผล และ ทำ รัวเ ขำ รับ เหตุการณ์ และ ลีงแวค สิ' อม 

เดิค่ 


เฮ)  (2. 


ใน ทุก ประเทศ ที่มี การ ปฏิวัติ ของ พวก เสรี ประชาธิปไตย  พวก น์ได้ ถือ 
ว่า ระบอบ กษ้ ตริ ย์ได้ ส่นํบ สนุ น' พวก อภิ ชน เอา รีด เอา  เปรียบ ฅน  พวก เสรี 
ประชาธิปไตย จึง เกลียด ช' ง พวก อภิ ชน มาก  เพราะ ใน สาย ตา ของ พวก เสรี 
ประชาธิปไตย แนัว พวก อภิ ชน น์เบ นพ วก ที่ ไม่ ก่อ ยมืส ติบ้1 ญ ญา หรือ ความ รู้ สูง 
อะไร เลย  และ ก็ ยำ เบน พวก ที่ ไม่ มี ศีลธรรม อีก ควย  การ ปฏิวั ค ของ พวก 
เสรี ประชาธิปไตย ที่ยีง ใหญ่ ไค, แก่ การ ปฏิวัติ ใน ประเทศ ฝรั่งเศส  นำ โดย พวก 
ที่มีค วาม รู้  ซึ่ง ถือ ว่า ผล ประโยชน์ และ สิทธิ ของ ตน เบน สิทธิ ของ กน ทุก กน 
ซึ่ง หมาย ถืงสิ ทธิ และ ความ เสมอ ภาค ใน ส่ง คม  และ ทุก กน ควร จะ มี โอกาส เท่า 
เทียม ก* น  นอก' จาก น์ นพ' วก ปฎิวั ฅใน ฝรั่งเศส ก็' ได้ ยา ถึง กวา ม สำ ก' 'ญ ใน เสรี 
ภาพ ใน การ แสดงก วาม คิค เห็น  ใน การ นับถือ ศาสนา และ พน จาก การ ปง กบ 
กะเกณฑ์ โดย ไม่ เบืน ธรรม ใน ทาง การ เมือง 

น' บ เบน โชก ดี ของ พวก ชน ช8 นก ลาง ที่ ผล ประโยชน์ ของ พวก 'แตร ง 
กบ ผล ประโยชน์ ของ กน ส่วน มาก ใน ส่ง คม  การ ปฏิวัติ ของ พวก เสรี ประชา¬ 
ธิปไตย อาจ ไม่ สำเร็จ ส่า ทำ ไป  เพียง แต่ ใน นาม ชอง พวก ชน ชนก ลาง เท่า นั้น 
ใน การ ปฏิวัติ ของ พวก ชน ชนก ลาง นั้  สีงที่ พวก เขา ปรารถนา มาก ที่สุค ก็ คือ 
เสรีภาพ ใน การ นับถือ กา ส นา  เสรีภาพ ใน การ พูด และ การ หนังสือ พิมพ์  เสรี 
ภาพ ใน การ ศึกษา และ การอบรม ส่ง สอน  เสรีภาพ จาก การ ถูก ทรมาน หรึอ 
ทา รฺณ กรร มใค  ๆ  จาก ผาย' ราชการ' หรือ ผืาย ศาสนา  พวก นํ้ถือ หล กว่า เอกชน 
มืกุณ ค่า และ มืศก ดึศริ  ฉะ น น  การ กระทำ ใด  ๆ  ที่ กระทำ ต่อ มนุษย์ ควย กน 
โดย ขา ค มนุษยธรรม จึง ตอง สะ เวน โดย! ■ดึก ขาด  บรรดา ชน ชนก ลาง ขอ ความ 
สนับ สนุน จาก คน ชน ต่าง  ๆ  ใน ส่ง คม  ได* กล่า วหา ศาสนา คริสต์ ว่า กระทำ การ 
เลว ร้าย  ผิดก บ กำ สอน ซึ่ง สอน ให คน เม ตฅา กรุณา ซึ่ง กน และ กน  การ ปฏิบัติ 
ตรง กน ข่า มก บ หนัก ธรรม  พวก น เลย อำ ง ว่า การ ปฏิวัติ ของ ตน จึง เบน การ 


ช่วย แก้ไข ศาสนา คริสต์ ให้ ดี ขน  โดย เห ฅนํ้พ วก เสรี ประชาธิปไตย จึง ได้ รบ การ 
สน บส นุ' นิ โดย ท ว' ไป 

อย่าง ไร ก็คี  บ้ญ หา มี อยู่ ว่า  ผล ประโยชน์ ของ พวก ชน ชนก ลาง หา 
ได ตรง กบ ผล ประโยชน์ ของ กน ทุก ชั้น ไม่  ยง กว่า นน ผล ประโยชน์ ทาง การ 
เมือง และ ทาง เศรษฐกิจ ของ ชน ชนก ลาง  ย' ง ขด แยง กบ ผล ประโยชน์ ชอง 
ประชาชน โดย ท วไป อีก ควย  พวก ชน ชนก ลาง ไม่ ยอม ให้ สาม' ญชน โดย ทวไ ป 
มี สิทธิ ใน ทาง การ เมือง ซึ่ง พวก เขา ไค้ รํ่ารั อง มา นาน  พวก กรรมกร และ พวก 
ชาวนา หา ได้ มี สิทธิ ทาง เศรษฐกิจ ดี ขน กว่า ก่อน ไม่  ยง นาน วนเ ขำ ผล ประโยชน์ 
ของ พวก เสรี ประชาธิปไตย กบ ผล ประโยชน์ ของ พวก ชน ชน อื่น ก็ยีง มี มาก ขน 
ความ ขํดแ รั งน์เ อง ทำ1 ให้ เกิด ความ เสื่อม โทรม1 ใน' ทาง ด้ ง่ก ม  ซึ่ง เบน ผล ให้ 
ส ถา ปน ทาง ประชาธิปไตย ขาด ความ มน กง 

ใน ระยะ เริม แรก ของ การ ปฏิวัติ  หน้าที่ ของ พวก ชน ชั้น กลาง ก็กึอ การ 
ข จ* ด กษัตริย์ และ พวก อภิ ชน ใน้พ น ไป จาก อำนาจ ทาง การ เมือง และ อภิ สิทธิ 
ด่าง  ๆ  ใน ทาง ส่ง คม  ใน ระยะ นความ ขํดแ ยำ ระหว่าง ผล ประโยชน์ ของ ชน ชั้น 
กลาง และ ชน ชั้น ตำ ยำ ไม่ เกิด ชั้น  พวก น้กป รัช ญา เสรี ประชาธิปไตย ที่งั้ห ลาย 
ด่าง พาก น ประณาม การ กระทำ อ นอ ยุติธรรม ของ กษัตริย์ และ ชุน นาง  ตราบ ใด 
ที่ กษัตริย์ และ ชุน นาง ยำ กง มี อำนาจ อยู่  พวก ชน ชั้น กลาง และ พวก ราษฎร โดย 
ท วไป ก็มี ผล ประโยชน์ ร่ว  มก' น- อยู่' อย่าง หนึ่ง  คือ  พยายาม ต่อ ตำ น และ ลค 
อำนาจ ของ พวก ขน นาง และ กษัตริย์  หล* ก ปรัชญา ที่ ว่า มนุษย์ มี สิทธิ ดาม ธรรม- 
ชาติ ที่ จะ ปกครอง ตน เอง นั้น  ซึ่ง พวก ชน ชนก ลาง ยอม รับ  แต่ ก็ ไม่ ได สนใจ 
ที่ จะ ปฏิบัติ ให้ เบน ไป ตา มน น  เพราะ ที่ ยอม รับ ก็ เพื่อ ที่ จะ ไค้ รบ การส นบ สนุน 
จาก ประชาชน โดย- ท ว โป  เพื่อ ข จด ระบอบ สม บูร ณ าญา สิทธิ ราช และ อภิ สิทธิ 
ชน  การ ปฏิวัติ ทุก กรง  เช่น  สงคราม กลาง เมือง ของ อำ กฤษ ใน ศฅ วรรษ ที่  ๑๗ 


การ ปฏิวัติ ฝ รัง เกิส ใน กิฅ  วรรษ ที่  ® ๘  สงคราม กู้ อิสรภาพ ของอเมริกา  จุด 
ประ สง ก สำ คผูก็ คือ ด้ 'องการ ทำ ลา ย ส่า ง อำ นา จุ บา เถื่ อนข 0 งกษ่ ฅริย์ และ ขุน 
นาง ทงห ลาย  กลาย เป็น พวก ชน ชั้น กลาง และ ประชาชน ได้ ส่า มกคี กิน เพื่อ 
ต่อสู้ ให้ ได้' มา ซึง เสรีภาพ ใน ทาง การ เมือง  ใน การทำ งาน ร่วม กิน นพ วก ชน ชั้เ 
กลาง ทำ หนำ ที่ เบน สมอง  ส่วน ใน การ ใช้ กำ ลำ  ยก ใ ห,' เป็น หนำ ที่ ของ พวก 
ประชาชน โดย ท วไป 


ตาม หส่ก แส่' ว  กลุ่ม ชน ที่มี ผล ประโยชน์ แตก ต่าง กิน  อาจ จะ รวม กน 
ไค้ ง่าย ใน การทำ ลาย ส่า ง ระบบ การ ปก กรอ งอน ใคอ้ 'น หนึ่ง  แต่ ห ลำ จาก ได้ ทำ 
งาน สำเร็จ ลง แส่ ว  เบน การ ยาก มาก ที่ จะ ให้ พวก นึ่ร่ว มก น สร่าง ระบบ การ ปก 
ครอง ใหม่ ข็น มา  โดย เฉพาะ อย่าง อึง  พวก ชน ชั้น กลาง และ ประชาชน ทํว้ไ ป 
เกิค แตก แยก กิน ใน เรื่อง ความ หมาย ของ เสรีภาพ ใน ทาง การ เมือง  ทฤษฎี ที่ ว่า 
มนุษย์ ทุก กน มีสิ ท! ตาม ธรรมชาติ ที่ จะ ปกครอง ตน เอง นั้น  พวก ประชาชน ถือ 
ว่า หมาย ถึง  ราษฎร ทุก คน ซึ่ง เป็น ผู้ชาย ที่มี อายุ เป็น ผู้ใหญ่ พอ สมควร  ควร 
จะมื ส่วน ใน การ เลือก ผู้ แทน ชอง ตน และ ออก กฎหมาย ต่าง  ๆ  ขน ใช้ บำก บ 
สำ หรบ พวก ชน ชั้น กลาง หมาย ถึง ใคร ก็ ตาม ที่ เบ็1 น เจำ ของ ประเทศ เป็น ผู้ ปก 
ครอง ประเทศ  ฉะ น น  จึง กลาย เบน ว่า  อำนาจ ใน การ เลือก ตํ้งก็ ดี  อำนาจ ใน 
การ ออก กฎหมาย ก็ดี  เป็น ของ บุก กล ที่ เป็น เจ่า ของ ทรัพย์สิน เท่า นั้น  ประ- 


ชาชน ส่วน ใหญ่ ยำ ถูก กีด กน จาก วง การ เมือง 

ห ลำ จาก ที่ ได้ ร่วม มือ กบ ราษฎร ช จด อำนาจ กษัตริย์ และ อำนาจ ขน นาง 
ได้ สำเร็จ แล ว  พวก ชน ชั้น กลาง ก็ผส่ กใส ไล่ ส่ง ราษฎร ออก ไป  ตน เอง  (ชน 
ชนก ลาง )  ก็ หน ไป เอาใจ พวก ขุน นาง เพื่อ เอา มา เป็น เครื่อง มือ ใน การ ปกครอง 
รัฐ  พวก ขุน นาง และ พวก ชน ชั้น กลาง มืผล ประโยชน์ ร่วม กน ตรง ที่ ตอง การ 
ขจุ่ต อำนาจ ประชาชน' จาก' วง การ! เมือง  แต่ ใน การ แข่ง ข*' น เพื่อ หา เสียง เลือก ตง 


พวก น็มี ผล ประโยชน์ พัก'' น  เพื่อ ที่ จะ รักษา และ ให้ ได้ มา ซึ่ง ผล ประโยชน์ ของ 
ตน  ทํ้งพ วก ขุน นาง และ พวก ชน ช่น์ก ลาง จึง ตง พร รก การ เมือง ของ ตน เอง ขน 
ได้ ชื่อ ว่า  พร รก อนุรักษ์ นิยม  (  0๐1156™แ1พะ  )  และ พร รก เสรี นิยม  (ฆ ๖ 61 •ฆ่) 
พร รก อนุรักษ์ นิยม ประกอบ ควย พวก เจ่า ของ ที่ดิน  พวก พระ  พวก 
ขำ ราชการ  หรือ ขุน นาง ชน ผู้ใหญ่  ใน บาง ประเทศ พวก น์ติ' องการ พน ฟู ระบอบ 
กษัตริย์ ขน ใหม่  ติ' องการ รักษา ผล ประโยชน์ ที่ดิน  ไม่ ต องการ สน บ สนุน การ 
ลง ทุน ใน กิจการ อุตสาหกรรม  รักษา ไว้ ซึ่ง ล*' ทธิ ศาสนา คํ้ง เดิม และ เบน ปฏิ บกษ์ 
กบ ล ทธิ ใหม่  ๆ  ที่มืห ล' ก การ แฅก ต่าง ก* นอ อก ไป  ติ' องการ รักษา ฐานะ ทาง สง คม 


และ เกียรติยศ ใน ฐานะ เบน ขุน นาง ไว้ โดย ถือ ตน ว่า มี ฐานะ เหนือ กน ธรรมดา 
ก'' ดก ำนห สิ' ก การ ของ ประชาธิปไตย ที่ ทุก กน มี ฐานะ เท่า เทียม ก'' น ใน ทาง ส'' ง คม 

พร รก เสรี นิยม ประกอบ ดำ ยผู้ที่ ได้ รับ การ ศึกษา  ชน ชื่น กลา งที่มี ฐานะ 
ม่งกํ ง  น'' ก ธุรกิจ  และ บุคคล ที่ ใช้ วิชาชีพ  โดย เหตุ ที่ พรรค เสรี นิยม มี ฐานะ 
กลาง  ๆ  ใน ทาง สิ' งก ม พวก นํ้  จึง เบน ปฎิ บกษ์ ต่อ ระบบ ที่, ใช้ อำนาจ เด็ด ขาด 
และ ระบบ การ ปกครอง แบบ ประชาธิปไตย อย่าง แท่ จ ริง  เสรีภาพ ที่ พวก น์ติเ อง 
การ คือ  เสรีภาพ ที่ พน จาก การ ถูก กด ขี่ จาก กษัตริย์ และ ขุน นาง  และ ติ องการ ที่ 
จะ มี อภิ สิทธิ เหนือ ประชาชน 

ใน สถานะ การณ์ เช่น ว่าน  ได้ เกิด พรรค การ เมือง พรรค ที่ สาม รีเน เรียก ว่า 
พร รก รี พ'' บสิก น  ษัาง  พรรค โพ ร เก รส ซิฟ  สิเบ อรีล  ษัาง  หรือ พรรค แร ดิก'' ล 
ษัาง  แต่ เพื่อ ให้ ผู้ อ่าน เข้า ใจ ขอ เรียก ว่า  พร รก ประชาธิปไตย  ( 06๓061-3110) 
พร รก น์ป ระ กอบ ดำ ยผู้ที่ ถูก กีด ติ น' จาก' วง การ เมือง  เช่น  พวก กรรมกร ใน โรง 


งาน อุตสาหกรรม ผู้ที่ ช่วย พวก น็ฅ่อ สู้ และ แนะ' นำ วิธี กา' ร1 ค่า งๆ ให้  คือ พวก ชน 
ชื่น กลาง ที่มี ก, วาม รู้ บา งก นอน ที่ จริง  ล ทธิ หรือ ระบบ ชอง พวก น์ก็ คือ  ด ทธิ เสรี 
ประชาธิปไตย  ซึ่ง พวก ชน ชนก ลาง ถือ เอา ว่า  เบน ห สิ' ก การที่ พวก ตน ยอม รับ 
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น์บ ถือ น น เอง  แค่ ไม่ ยอม นำ ไป ปฏิบัติ  ล ทธิ ที่ ว่า ก็ คือ  มนุษย์ ทุก กนมื สิทธิ 
ฅาม ธรรม ชา ฅิที่ จะ ปก กรอ งฅน เอง  วฅถุ ประ สงค์' ของ พรรค ประชาธิปไตย 
ก็ คือ  ค่อง การ ให้ ประชาชน ทุก กน ไม่ ว่า มี ฐานะ เช่น ใด มี สิทธิ ใน การ เลือก ตง 
พร รก น็เ ชื่อ ว่า ๓ กรรมกร สามารถ เสือก ผู้ แทน ของ ตน ไป ปฏิบัติ ภาระ หนำ ท 

ใน ทาง นิติบัญญัติ ก็ จะ สามารถ ขจํด ความ เห ลี่ อม ลา ใน ทาง กฎหมาย และ ใน 
ทาง เศรษฐกิจ ไค้ 

น ไง เบน เวลา นานกว่า ที่ พวก ประชาชน ท' วไป เช่า ไป มี สิทธิ ใน ทาง การ 
เนี อง  สหรัฐ อเมริกา เรีม ให้ สิทธิ ราษฎร ของ ตน ใน ราว บี1  ก. ศ.  ๑๘๓ 0-๑๘๔0 
ประ เทศ ใน ยุโรป ประชาชน ท' ว ไป ไค้ สิทธิ ราว ศตวรรษ ที่  @๗ 

เหตุผล  (อ02เ0)  และ วิธี การ ทาง การ เมือง  ( 1*01x110411  ไน (น; (ะ!; )  เบน 
เหตุ ให้ เกิด ผล เช่น ว่าขี ชน  — 

ว่า กน ใน ทาง  เหตุ  ผ ล  แล้ว  เบน การ ยาก ที่ ชน ช นก ลาง วิ ะ  ปฏิ  เส ธ หล้า 
กวา ม จริง ที่, ว่า ประชาชน กว รจ ะมีโ น กา' รปท กรอง ต' นเ' อง เ' ท่า' เทียม กบ ชน ชั้น! สูง 
เพราะ พวก ชน, ชนก ลาง เอ งก เคย อา ง' ว่า  ทุก กน มสิ ทธิ ใน การ บก ครอง ตน เอง 
และ โดย กำ อ่าง น เอง ที ทำ ให้ ท วก ชน ชนก ลาง  ใต้ รบ ศว าม สำ เ' รจ ใน การ ตอ สู 
เพื่อ เสรีภาพ ใน ทาง การ เมือง 

อนที่ จริง การที่ ประชาชน ไต้ รบ สิทธิ ใน ทา ง การ เมื อาน  ส่วน ใหญ่ หา 
ใช่ เบน เรื่อง ที่ พวก ชน1 ชั้น' กลาง สำ' นึก' ใน' ■ห, ทุ- ผลดี ง' กล่' าว' ไม่  หาก แต่ เบน วิธี การ 
หรือ ยุทธวิธี ทาง การ เมือง' *1 า' กก' ว่าเ พ 7 า: ะ' เ: มึ่อป ฏิวั? กิ สำเร็จ แล้ว แล: ะ เกิด พ' ร รก 
การ เมือง  ๒  พรรค  ได้แก่ พรรค อนุรักษ์' น! ยม  และ  พร รก เสรี นิยม  ท1 ง สอง 
พรรค ฅอง การ’ ไต้ รบ เสียง สนํใ ง ล' นุ น1 เพื่อ ผล ของ การ เลือก ตั้ง  วิธี ที่คีที่ สุคก็ คือ 
ให้ สิทธิ, ใน การ ออก เลียง เลอ ก คง I แก่ ป' ระ ชา ชน  พรรค ไหน ทำ ดี กับ ราษฎร ได้ 
มาก ที่ สุด ก็ คง จะ ชนะ การ เลือก ฅะง  ฉะ' นั้น  จึง อาจกล่าว ไต้ ว่า การที่ ประชาชน 
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ส่วน ใหญ่ ไค้ รบ สิทธิ ใน ทาง การ เมือง  ส่วน มาก เบน ผล จาก การ ทีรฐ บาล อนุ¬ 
รักษ์' แยม  หรือ รัฐบาล เสรี นิยม ยอม ไท้ ลิ ทธิ น นก*!.! ประชาชน เพื่อ ผล ประโยชน์ 
ที่ จะ ไค้ รับ กาว สน์บ สนุน จากรา ษฏร โดย ทว ไป  การที่ ประชาชน ไค่ฅ อสู้เ พือ 
เสรีภาพ อิน นึ่จ ะ มี ผล จริง จ* งก็ เป็น เพียง ส่วน น่อ ย เท่า น น 


การ เบค โอกาส ให้ ประชาชน ท' ว้ไป มี สิทธิ ใน การ เลือก ดง นั้น  ถือ กน ใน 


ใน ขณะ นั้น ว่า  เบน ส* ญ ญาณ แห่ง ชัย ชนะ ของ ระบอบ ประชา ธิปไ ฅย  และ ทาม 
ความ พน จริง ประชาชน ก็มี อำนาจ มาก ขั้น  เพราะ ทำ ให้ พร รก ภาร เมือง ของ 
ชน ชั้น กลาง และ พรรค ชน นาง ที่ ปกครอง ประเทศ จำ ค' อง ยอม รับ มติ มหาชน 
ใน การ วาง นโยบาย  และ ตอง หา วิธี การอ ย่าง หนึ่ง อย่าง ใด ที่ จะ ทำ ให้ ประชาชน 
ส่วน ใหญ่ รู้สึก ว่า คน ได้ รับ ประ โยชน์ 

โค ยท่ว้  ๆ  ไป  การที่ ประชาชน ได้ รับ เสรีภาพ ใน ทาง การ เมือ งนึ่  ประ- 
ชาชน ชัง หา ได้ รับ ผล ประโยชน์ มาก เท่า ที่ ควร ไม่  ท1 งํ้นึ่  เพราะ อำนาจ ทาง การ 
เมือง ส่วน ใหญ่ ชัง ดก อยู่ ใน มือ ของ พรรค การ เมือง ของ พวก ชน ชนก ลาง และ 
ชั้น สูง 


มี เหตุผล หลาย ประ การที่ แสดง ถึง ว่า  เหตุ ใด ประชาชน จึง ไม่ ได้ รับ ผล 
ประโยชน์ นั้ง  ๆ  ที่ฅน ได้ รับ ชัย ชนะ ใน การ ไค้ มา ซึ่ง เสรีภาพ ใน ทาง การ เมือง 
เหตุผล ประการ แรก ที่ เห็น ได้ ชัด คือ  เมื่อ พวก ประชาชน เชัา ไปมื ส่วน ใน วง การ 
เมือง  ปรากฏ ว่า  พวก ชน ชน สูง ได กรอบ กรอง ตำแหน่ง ที่ สำค้ 'ญ  ๆ  นั้งห ลาย 
ไว้ หมด  ประชาชน หมด โอกาส ที่ จะ เชัา ดำรง ตำแหน่ง เหล่า นั้น  พรรค การ 
เมือง ของ ชน ชั้น สูง มี องค์การ และ การ คำ เนิน งานที เบน ระเบียบ  มี ความ ชำนิ 
ชำนาญ ใน การ เลือก คง  จน กระ ท' งก ลาย เป็น ว่า  การ เมือง เป็น เรื่อง ของ ชน 
ชั้น สูง  คน ทื่มี ฐานะ ใน ทาง ส่ง คม และ ทาง เศรษฐกิจ เท่า นั้น ที่มีห ว' ง ชนะ การ 


เล่อ กชั้ง 
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1น ทาง ทฤษฎี  ประชาชน มี เสรีภาพ ที่ จะ เสนอ และ สน* บสนุ น วิธี การ 
ไค วิธี การ หนึง ที่ จะ เบน ประโยชน์ แก่ สาธารณะ  แต่ ใน ทาง ปฏิบัติ  เครื่อง มือ 
ใน การ โฆษณา ที่งห ลาย ตก อยู่ ใน มือ ของ พวก ที่ ไค้ รับ การ ศึกษา ดี และ มี ฐานะ 
ม่งกํ ง 

ใน ทาง ทฤษฎี กน จน อาจ ออก เสียง ให้บั บผู้ส ม* กร ที่ฅน ไค้ เลือก แล ว ว่า 
เบน ผู้แท นของ พวก ตน  แต่ ใน ทาง ปฏิบัติ กน จน ไม่ มี โอกาส เลือก ผู้ แทน ของ 
คน  เพราะ ปราก ฎ ว่า ผู้ สม* กร รับ เลือก ต่งํ๋ จริง  ๆ  น1 น พน บัว แทน ชอง พรรค 
การ เมือง ของ ชน ชน สูง เท่า น1 น  จริง อยู่ ใน บาง สม*' ย ประชาชน อาจ จ* คฅง พรรค 
การ เมือง ขํ้นเ อง เรียก ว่า กลุ่ม สำ คมน์ ยม  แต่ อำนาจ ใน ทาง การ เมือง บัง ตก อยู่ 
ใน มือ ของ กลุ่ม ชน ที่มื เงิน ทุน หนุน หลง ใน การ ใช้ จ่าย เพื่อ ปก กรอง ตน เอง 

ที่ กล่าว ขำ งฅน เบน เพียง สาเหตุ ย่อย ที่ ทำ ให้ ความ เสมอ ภาค ใน ทาง การ 
เมือง ไม่ อาจ นำ มา ใช้ เพื่อ ปก บอ ง ผล ประโยชน์ ของ ประชาชน โค ยท่ว ไป ไค้ 
สำหรับ สาเหตุ ที่แท้ จริง ที่ เบน อุปสรรค สำบั ญ นั้น ไบั แก่ โครง ร่าง ทาง เศรษฐกิจ 
ของ สำ กมทื่ อุบัติ ชน จาก การ ปฏิวัติ ของ พวก เสรี ประชาธิปไตย  เบน ของ แน่ 
ที่ ว่า เสรีภาพ ทาง การ เมือง ของ เอกชน ไม่ อาจ จะ มี  ขน ได้  ถำ ประชาชน บัง 
ไม่ ไค้ รบ เสรีภาพ ใน ทาง เศรษฐกิจ เช่น ความ เสมอ ภาค กน ใน สิทธิ ใน ทรัพย์สิน 
และ ความ เท่า เทียม บัน ใน โอกาส ใน การ ประกอบ การ ธุรกิจ ต่าง  ๆ 

เสรีภาพ ใน ทาง เศรษฐกิจ ของ เอกชน เบน ส่วน สำบั ญ ส่วน หนึ่ง ใน 
ปรัชญา ของ พวก เสรี ประชาธิปไตย  เพราะ พวก นึ่ไม่ พอ ใจ การ ผูก ขาด การ 
อุตสาหกรรม ของ พวก อภิ สิทธิ ชน  จึง พยายาม ยา ใน ความ สำบั ญ ชอง เสรีภาพ 
ช น์ดนึ่  แต่ ใน ทาง ปฏิบัติ กลาย เบึน ว่า  เสรีภาพ ใน ทาง เศรษฐกิจ เป็น ของ ชน 
ชนก ลาง  พวก ชาวนา และ กรรมกร หา ใด้รั บ ประโยชน์ ไม่  มีน ก เศรษฐศาสตร์ 
ไน สำ นก คลา สสิค ไค้ เขียน หนำ ลือ ซึ่ง แ! สด ง เหตุ ผล ว่า ผล ประ โย ชน์ ทาง ธุรกิจ 


ของ พวก นาย ทุน น8 น เบน กิจกรรม ที่ สม เหตุ สม ผล  ไม่ น่า มีซ้อ โต้ แยง  พวก 
ชน ชไเ กลา งแม จะ ถือ ห ลำ เสรีภาพ เบน สรณะ  แฅ กอ ค เห็น แก' ตำ ไม่ ได้  พวก 
นึ่เชึ่ อ' ว่า  “  ประโยชน์ ของ เอกชน เมน ผล ประโยชน์ ของ สาธารณะ ด, วย  ” 
พวก ชน ช8 นก ลาง อธิบาย ว่า  กำ ทุก กน มี เสรีภาพ ก็ จะ ทำ ให้ ทุก กน มี 

ความ เสมอ ภาค  เมื่อ ทุก กน เท่า เทียม กน  ทุก กน ก็ ย่อม ดำรง ชีวิต อยู่ อย่าง 

สมบูรณ์  ผล ที่ เกิด ขํ้นก็ คือ จะ เกิด ความ ยุติธรรม และ มนุษยธรรม ใน ส่ง คม 

กำ พิจารณา ให้ คีที่ก อ่าว ขำ งตํน่ น, นซ้ค กบ ความ เบน จริง ใน ส่ง คม 
เพราะ เท่า ที่ เป็น มา แม้ ใน ส่ง กมท้ เอกชน ทุก คน มี เสรีภาพ ใน การ แข่ง ซ้น กํน 
จะ กลาย เป็น ว่า มี คน กลุ่ม หนึ่ง อา คำ การ เมือง เบน เครื่อง มือ สร่าง ความ ม งคํง 
ยีง ใน สมำ ปฏิวัติ อุตสาหกรรม เป็น ตนมา ยืงทำใหํ ผล ที่ กล่าว เห็น ได้ ชำ ขน 

โดย ธรรมชาติ แลำ มนุ ษ ย์ เป็ น สำ วัที่ ใช้ เครื่อง มือ  ( 7001 - 1181118 
ะเฌ่ณฟ)  นบ ต ง แต่ สมำ โบราณ มา มนุษย์ พยายาม ประดิษฐ์ เครื่อง มือ ชน ใช้ 
แต่ ที่ มี ความ สำ ก' ญ ยีงก็ นบ ฅงํ๋ แต่ มนุษย์ รู้ จำ ใช้' วิธี การทาง  เทคนิค  เข่า ควบ คม 
ธรรมชาติ ไค้ ปาง  เบน ผล ให้ ส่ง คม กสิกรรม ที่มีค วาม เบน อยู่ อย่าง ง่าย  ๆ  เป็น 
สิ' งก มที่ส ลบ ซบ ซ้อน เกิน ความ กาด คะเน ของ พวก เสรี ประชาธิปไตย ใน ครั้ง 
กระ โนน 

การ ปฏิวัติ อุตสาหกรรม มี ผล ลำ ก' ญ อย่าง หนึ่ง  คือ  ทำ ใ หำ นก ลุ่ม น้อย 
ม ง คง  ราษฎร ส่วน ใหญ่ ยง ตอง ประสบ ความ ลำบาก ยาก จน อยู่  ท1 งํ้นึ่ อาจ จะ 
อธิบาย ได้ ว่า  ความ กำ ว หน้า ใน การ ใช้ เครื่อง ผ่อน แรง  เช่น เครื่อง จำ ร เครื่อง 
ยนต์  เท่า ก, บ แย่ง งาน ของ พวก กรรมกร ที่ ใช้ แรง ใน การ ผลิต สึงข อง ต่าง  ๆ 
เครื่อง จำ ร สามารถ ผลิต ของ ได้ ปริมาณ มาก  การ ใช้ กรรมกร ลด น้อย ลง เหลือ 
เพียง เท่า ที่ใซ้ ควบ คุม เครื่อง จำ ร เท่ า นน  สำ ห รับ รา ยไดํ จาก ผลิต ภณซ้ เหล่า 
น น ส่วน ใหญ่ ตก เบน ของ เจำ ของ โรง งาน  หริ อ อีก นำ หนึ่ง ความ ม, งก ง และ ผล 
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กำไร ตก เบน ของ เจำ ของ เครื่อง จุ' กร  หรือ ผู้ สามารถ ควบ คุม การ คำ เนิน งาน 
ของ โรง งาน นั้น เอง  กรรมกร ส่วน ใหญ่ นอก จาก จะ ถูก แย่ง งาน แล ว  สำหรับ 
พวก ที่ ทำ งาน ใน โรง งาน ก็ ไค้ บน ราย ไค้ ใน รูป ค่า จ้าง  ซึ่ง เบน' จ้าน' วน เล็ก น1 อย 
เท่า นั้น 


ใน รูป อุตสาหกรรม สม โ]' ใหม่  กรรม สิทธิ หรือ ความ เบืน เจ้า ของ โรง งาน 
ฅกอ ยู่ รับ กน หลาย กน  ซึ่ง ถือ หุ้น ใน โรง งาน หรือ บริษํ ท หนึ่ง บริษ ทใด  แต่ 
การ มี กรรม สิทธิ หรือ เบน เจ้า ของ นึ่ไม่ ไค1' หมาย ความ จะ มี อำ นา จุ ใน การ ควบ 
คุม โรง งาน นั้น ไม่  ผ้ที่มี อำ นา จุ ควบ คุมอย่าง แท้' จริง ได้แก่ ผู้ ที่ ถือ หุ้น เบ๊น 
จำนวน มาก  คาม ปกติ ผู้ที่ ถือ หุ้น เบน จำนวน มากๆ  นึ่ม่ก เบีน ชนกลุ่ม นอ ย 
และ ห รัง ที่ จะ แสวง หา ผล ประโยชน์ ใส่ ฅนใ ห ไ) ากที่ สุด  ถำเ บ็เน บรืษํ ท ใหญ่ 
รัว ย แล่ ว  อิทธิพล ของ ชนกลุ่ม น้อย นึ่ก็ยึ งมี เหนือ กน เบน' จำนวน มาก 

ไม่ ว่า ใน ล่ง คม ใด  อำนาจ ทาง เศรษฐกิจ และ อำนาจ ทาง การ เมือง 
มี ส่วน ล่ ม่พํน ธ์รัน อย่าง1 ใกล้ ชิด  ผู้ทื่มี อำนาจ ทาง เศรษฐกิจ ก็ หา ทาง ส่ง เสริม 
ผล ประโยชน์ ของ ฅนโ คยใ ชกา ร เมือง เบน เครื่อง มือ  ใน สำ คม อุด สา ห กรรม 
บจจุ บน  ซึ่ง ถึอห รัก การ ปกครอง แบบ ประชาธิปไตย และ ถีอห รัก เสรีภาพ ใน 
การ ประกอบ ธุรกิจ  ผู้ที่ สามารถ ควบ คุม การ ผลิต ได้ ก็ อาจ สร้าง มติ มหาชน 
หรือ มี อิทธิพล ใน การ ออก กฎหมาย  นั้งนึ่  เพราะ กระบวน การทาง การ เมือง 
ก็ดี  และ เครื่อง มือ ใน การ โฆษณา ชวน เชื่อ ก็คี  รวม อยู่ กบ ระบบ การ อุตสาห- 
กรรม  อย่าง' ใกค้ ซิคจ นก ลาย เป็น' ว, า กฎหมาย' ที่' ออก มา1 รัอ ง' ต' 5ง กบ ห รัก เสรีภาพ 
ทาง เศรษฐกิจ  และ ห รัก นึ่เอ งที่ทำให พวก อุตสาหกรรม มี อำนาจ มาก 

ใน ประเทศ ประชาธิปไตย  พร รก การ เมือง ต่าง  ๆ  แข่ง รัน กน ที่ จะ ไค้ 


รบ เลือก' จาก ประชาชน, ให้ เบน ผู้ ใช้! อำ, นา, จ ทา- ง การ เมือง  เพราะ พรรค การ 

เมือง เหล่า นึ่รัค ■คง ขน- ก็ เพื่อ' จุด ป' ระ สง กที่จ : ะ1 ก, ว บ1 คุม' รัฐ' ม ๆ' ด  และ การที่ พร รก 
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หนึ่ง พรรค ใด จะ ควบ คุม รัฐบาล ไค้  ก็ โดย ชัย ชำ นะ ใน การ เลือก ชั้!  การ ท้วิะ 
ชนะ การ เลือก? าง์  พรรค การ เมือง จะต่ อง แสดง และ แถลง น  เย บา ย ทวิ ะ ทำ 
ให้ ราษฎร เกิด ความ สนใจ และ เชื่อ ว่าน โย บาย น น  ๆ  เบน ผล ประ โย ชน กบ คน 
การที่ จะ ชนะ การ เลือก ชั้ง ได้ ไม่ ใช่ ชื่น อยู่ ก็' บน โย บาย ที่ดีข อง พร รด การ เมือ ง 
น8 นๆ อย่าง เดียว  แต่ ชื่น อยู่ ก็ บ เงิน ทุน ที่ ใช้ ใน การ หา เสียง เลือก ดง  ตาม ปกติ 
เงิน ช่วย เหลือ ส่วน ใหญ่ มา จาก เจ้า ของ กิจการ ธุรกิจ ใหญ่  ๆ  เช่น  บรีษํ ทที่มี 
กิจ การก ร้าง ขวาง  บรีษ ท เหล่า นึ่ห ชัง ที่ จะ ไค้ รับ ผล ประโยชน์ ตอบ แทน  โดย 
ให้ สภา ออก กฎหมาย คาม ที่ ต่อ ง การ 

พวก น, ก การ เมือง อาชีพ ห ชัง อย่าง เดียว ที่ จะ ไค้ รับ เลือก โดย การ หา เสียง 
ให้' มาก พอ  การ หา เสียง ของ พวก นึ่นัก จะ ส่อ ใจ ผู้ ออก เสียง โค ยส้ญ่ ญาที่ จะ ให้ 
ผล ประโยชน์ เบน เครื่อง ตอบ แทน  ผล ประโยชน์ ที่ จะ ให้ น์อา จ เบน ตำแหน่ง 
ด่าง  ๆ  ใน ราชการ 

บรรดา นักการ เมือง ชั้น หำ หน้า นัก จะ ติดต่อ กบ นัก ธุรกิจ ซึ่ง กอย ช่วย 
เหลือ ใน ด่าน การ เงิน  ใน ทุก ชุมชน การ เมือง กบ กิจกรรม ทาง ธุรกิจ ต่อ งมื 
ความ สำ) พนธ์ กน อย่าง ใกล้ ชิด  ผล ก็ เบน ว่า อิทธิพล ของ พวก นาย ทุน อุตสาห- 
กรรม จะ แผ่ ไป ถึง การ ออก กฎหมาย ควย  การ เกลื่อน ไหว ใน ทาง นิติ บ*' ญญัฅ 
ของ รัฐ จะ ต่อ ง ไม่ ชัด กบ ผล ประโยชน์ ของ ชน พวก นึ่ 

อนึ่ง  ใน การส ร้าง มติ มหาชน  ผู้ที่มี อำนาจ ใน ทาง เศรษฐกิจ ย่อม มี 
โอกาส ดี กว่า เอกชน  หรือ อีก นัย หนึ่ง อยู่ ใน ฐานะ ไค้ เปรียบ กว่า เอกชน  ใน 
ส่ง คม ประชาธิปไตย น น  ถึง แม้ ประชาชน จะ มี เสรีภาพ ใน การ แสดง ความ คิด 
เห็น มี เสรีภาพ ใน การ พูด  การ เขียน  แด่ การ แสดงก วาม คิด เห็น ของ กน เหล่ านึ่ 


ไม่ 'ไค้ มี บทบาท สำ ก' ญ' ใน ทาง การ เมือ งเ ท่า, ใด' นัก  นัก จะ เบืน ผ่าย ที่ ถูก บอน 
ความ คิด เห็น มากกว่า  ใน ส่ง กม บ' ทุบ, น  การ โฆษณา ชวน เชื่อ หรือ การส ร่าง 
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มติ มหาชน คํ' อง ใช้ วิธี การ ใหม่  ๆ  ที่มี เทคนิค และ ใช้ หนัก วิชา  เครื่อง มือ ที่ ใช้ 
นัก เบน หนังสือ พิมพ์ และ สถานี วิทยุ  สืง เหล่า น ราษฎร ธรรม คา ไม่ อาจ ใช้ เบน 
พาหะ ใน การ แผ่ กระจาย กวา มคิค เห็น ของ ฅน  ผู้ที่มี กำ นัง เงิน พอ ที่ จะ ใช้ 

เครื่อง มือ เหล่า นืไค้  ได้แก่ รัฐบาล  พร รก การ เมือง  องค์การ  บริษัท  นัก 
ธุรกิจ ที่ม่ง้ กำ  และ สมาคม ค่าง  ๆ  หรึธ อีก นัย หนึ่ง  การ ใช้ สื่อ มวล ชน เหล่ านึ่ 
จำ นัด อยู่ เฉพาะ เพียง บุก กล กลุ่ม นัอย ในนั ง คม เท่า นั้น 

นอก จาก นั้น  หนังสือ พิมพ์ ก็ดี  สถานี วิทยุ ก็คี  จะ ไม่ พยายาม ลง 
บท ความ  หรือ กระจาย เสียง ใน เรื่อง ที่ ตน กีด ว่า จะ ให้ โทษ กบ ผู้ ลง โฆษณา หรือ 
อุปการะ- รายการ บน เทิง ค่าง  ๆ  ที่ เบน คง นึ่ก็ เพราะ เหตุ ที่ ว่า หนังสือ พิมพ์ และ 
วิทยุ เบน องค์การ การ คำ อย่าง หนึ่ง ที่ ตอง แสวง หา ผล กำไร ให้ มาก ที่ สุด  ใน 
ล่ง คม ประชาธิปไตย  มี ความ เชื่อ อย่าง หนึ่ง ว่า  ถา มี การ ถก เถียง ก่น อย่าง 
อิสระ ใน หมู่ ประชาชน แล่ วิ  ก็ จะ ได้ ความ จริง  นัก ษณะ เช่น นึ่คง มีอย่ ใน 
ประเทศ ประชาธิปไตย  แค่ ใน ทาง ปฏิบัติ กลาย เป็น มติ มหาชน หรือ แนว 

ความ ติด ของ เอกชน  เป็น ผล เนื่อง มา จาก อิทธิพล ของ ความ กิค เห็น ค่าง  ๆ 
ของ บรรดา เจ่า ของ ธุรกิจ ที่ สำ ก ญๆ  หรือ อีก นัย หนึ่ง  ผู้ที่ก ม อำนาจ ทาง 
เศรษฐกิจ ของ ประเทศ  ประชาชน ธรรม คามี โอกาส ก็ แต่ เพียง รับ เอา ความ คิด 
เห็น ต่าง  ๆ  ของ พวก นึ่  แต่ ไม่ มี โอกาส แยก แยะ ว่า อะไร จริง  หรือ ถูกคํ อง 
แค่ ไหน  นอก จาก นั้น  ความ คิด เห็น เหล่า นึ่เกิ ค ขน จาก บุคคล กลุ่ม นอ ยที่ 

ประชาชน ไม่ รู้ช้ก ว่า ใคร เบน ใคร  และ มี อยู่ เสมอ ที่ ประชาชน เห็น ค ลอย ตาม 
นับ ผล ประโยชน์ ของ นัก ธุรกิจ ใคย 'ไม่ ริตว 

ที่ กล่าว มาน5 น ล’ วิ น แต้ วิ แค่ เป็น สา เห' ตุ ที่' ทำ' ให้ ป' ระ' ชา ธิ' ป ไต! ย, ใน รูป อุ คม 
คติ นับ ประชาธิปไตย ตาม ความ เป็น จ' ริ' ง แตก1 ค่า' งก' น 
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ใน ทาง อุดมคติ แล* ว  น่า จะ เบน ว่า  หลง จาก ได้ มี การ ปฏิวัติ ของ พวก 
เสรี ประชาธิปไตย  สง คม ควร จะ เบน แบบ ง่าย  ประชาชน ควร จะ มี เสรีภาพ 
มี ความ เสมอ ภาค  มี ความ เบน อยู่ อุดม สมบูรณ์  ร่วม มือ กิน ทำ งาน ฉนท พ 
นอง  มี การ ถก เถียง โดย ใช้ เหตุผล  มี การ ประ นี ประนอม กน  และ ใน ที สุด 
ดำเนิน การ เพื่อ ผล ประโยชน์ ส่วน รวม  แค่ ดาม ความ เบน จริง  สำ คม ที กำเนิด 
ขน มา เบน สำ กมที่ ยุ่ง เหยิง  ผล ประโยชน์ ทาง เศรษฐกิจ ของ องค์การ ค่าง  ๆ 


มี อิทธิพล มากกว่า เจ ด นา รมย์ ของ ประชาชน  แนว การ คำ เนิน งาน ค่าง  ๆ  เม่ 
ค่อย เบืน ไป ตาม หล* ก เหตุผล ที่ ถูก ตอง  และ ม้ กิ ชัด กิ บสีง ที่' ราษฎร ปรารถนา 
ผล ที่ เกิด ขํ้นกื อ ความ ม่งก งด กอ ยู่ กบ คน ส่วน น้อย  พวก น์ก็ เลย ผูก ขาด อำนาจ 

เบน ผล ให้ เสรีภาพ สำ ก* ญ  ๆ  หลาย ประการ 

ของ ราษฎร ส่วน ใหญ่ ถูก จำ กด ลง อย่าง มาก มาย  เมื่อ เสรีภาพ ค่าง  ๆ  อ น 
เปรียบ เสมือน เป็น หำ ใจ ของ ประชาธิปไตย ตอ่ง ถูก จำ กิ ค เช่น น์  ก็ ทำ''  * 


ทาง เคร ษร กิจ ไว้ แต่ พวก แค ยว 


ประชาธิปไตย หมด ความ หมาย ไป ท* นที  ไม่ ว่า ใน ทาง ทฤษฎี หรือ ใน ทาง 
ปฏิบัติ  โดย สํกิษ ณะ เช่น น์  ความ หวำ ที่ จะ ให้ การ ปกครอง แบบ ประชาธิปไตย 
ได้ ผล สำเร็จ สม ตาม ความ ม่งห มาย  เห็น จ ะ เบน ไป ได้ ยาก เฅ็ มท้ 

ความ แตก ค่าง ระหว่าง ประชาธิปไตย ใน ทาง ปฏิบัติ ก* บ ประชาธิปไตย 
ใน ทาง อุดมคติ ได้ เบน ที่ ทราบ กน มา นาน แล ว  ยีง ใน สม* ยบจ จบ* น  ความ 
บกพร่อง ของ ประชาธิปไตย ใน ทาง ปฏิบัติ เห็น ได้ ชัด ขน  และ ยีง นาน วัน เช่า 
คน ก็ ชิน ชา กบ ความ บกพร่อง น  จน กระ ทำ ใน บาง ประเทศ  ถือ ว่า ประชา¬ 
ธิปไตย แบบ อุค มก ติ เบน เพียง แต่ ภาพลวง ตา เท่า น น  หา เบ๊น จริง เป็น จำ อย่าง 
ไร ไม่  ใน ประเทศ ที่ ไม่ เชื่อ ประชาธิปไตย แบบ อุค มก ดึน์  เกิด มี ปรัชญา ทาง 
สำ คม ใหม่ ขน  ถือ ว่า เสรีภาพ เอก ซน*  ถ้า เอา มา ใช้ ใน วง การ เศรษฐกิจ  ฦๅร 
เมือง  และ วง การ ศึกษา แล ว  น* บเบี นก วาม ผิด อย่าง มาก  และ ถ้า ขืน นำ มา 


๓๗ 


®1 


โชักํ จะ เบน ผล ร้าย ฅ่อ สง คม แล ะ กวา ม ส* ม พ นิ ธ' ระหว่าง ประ เทศ  ซึง กำ ล* ง เบืน 
บเญ หา ใน โลก บจจุ บัน 

การที่ ยอม รับ เอา ความ อิด เห็น ร้าง คืน นิ  หมาย ความ ว่า  ประชา- 


^ 


ธิปไ ฅยแ ละ คุณ ค่า ชอง มนุษย์ ได้ ถึง กาล อวสาน  ขำ พ เร้า ไม่ ยอม รับ ความ คิด 
เห็น เช่น น  เพรา ะ ใน ที่ สุด  ร้า พ เร้า เชื่อ ว่า ปรัชญา สง คม ใหม่ นื เบน ค วา ม ผิด 
อย่า งม หน ฅ์  เบน ผล ร้าย ฅ่ออ ารย ธรรม ของ มนุษย์ 

ร้า พ เร้า เชื่อ อีกว่า  ถา จะ ให้ ประชาธิปไตย คง อยู่  เรา จะ คือ ง พยายาม 
หา ทาง ทำ ให้ เสรีภาพ ของ บุคคล มี ความ หมาย และ ปฏิบัติ ได้ ผล จริง ร้ง  ไม่ ใช่ 

ๆ  ป^ 

เบน แด่ เพียง กำ พูด ลอย  ๆ  หรือ ไป ถือ ผิด  ๆ  เอา ว่า ดำ เสรีภาพ เบน อุปสรรค ใน 


สง คม 


ความ หมาย ของ เสรีภาพ  หมาย ถึง เสรีภาพ จาก การ บัง กบ กะเกณฑ์ 
เช่น  การ บัง คบ กะเกณฑ์ โดย รัฐบาล เบน ด น  อย่าง ไร ก็คี  ผล ใน ทาง เศรษฐกิจ 
มี ว่า  เสรีภาพ จาก การ บังบั บ กะเกณฑ์  ทำ ให้ มนุษย์ คือ ง ศูนย์ เสีย ผล ประโยชน์ 
ที่ สำ กิ! ญ  ๆ บางอย่าง  เช่น  มนุษย์ หมด โอกาส ใน การทำ มา หา กิน  ความ 
มงดํ งตก อยู่ ก* บก นก ลุ่ม นอ ย  ขาด ความ ม่น คง ทาง เศรษฐกิจ  คือ งฅก อยู่ ภาย 
ใต้ อิทธิพล ของ เร้า ของ อุตสาหกรรม  เกิด การ ว่าง งา นๆ เหล่ าน์  ทำ ให้ มนุษย์ 
ไม่ อาจ มี กิน มี ใช้ อย่าง สมบูรณ์  และ ไม่ อาจ คำ เนิน ชีวิต อย่าง อิสระ  เพราะ 
ดอง พึ่ง พา อา ศ* ย ชนกลุ่ม นอ ยที่ม่ งก ง  เหตุ น์จึง กล่าว ได้ ว่า  ผล จาก การ มี 
เสรีภาพ ใน การ ประกอบ ธุรกิจ  ทำ ให้ เกิด การ แช่ง ขน ที่ ไม่ เป็น ธรรม ขน  กน 
ที่มี อำนาจ การ เงิน ม* ก' จะ เห็น แก่คื ว  และ เอา รัด เอา เปรียบ  ตาม ความ เห็น 
ของ ร้า พ เร้า เห็น ว่า  รัฐบาล ควร จะ ออก กฎ ขอ บังคับ เกี่ยว กบ การ ดำเนิน งาน 
ทาง เศรษฐกิจ  เพื่อ ให้ กิจการ เช่น ว่าน ดำเนิน ไป ไค้ อย่าง ได้ ผล และ เพื่อ ประ- 
โยชน์ ส่วน รวม 


๓๘ 


เพื่อ ที่3 3 ะ ให้ ประชาธิปไตย ดำรง อยู่  เรา' จะ ฅํอ์ง แบ่ง แยก เสรีภาพ ของ 
เอกชน ออก เบน  ๒  ประเภท  คือ 

๑.  ประเภท ที่มืก วาม สำ คํญและ จำ เป็น, มาก 
๒ .  ประเภท ที่ ไม่ มี กวา ม สำ ก ญ แล ะ ไม่ ค่อย จำ เบน  ตรง กน, ข่า ม อาจ 
จะ เป็น ภ ย่น ตรา ย ต่อ ส่วน รวม 

ใน ประการ แรก  เสรีภาพ ที่ ถือ ไค้ ว่า สำค่ ญ และ จะ ต่อ งมี  คือ เสรีภาพ 
ใน คำ น การ ศึกษา  ความ คิด อ่าน  และ เสรีภาพ ใน ทาง การ เมือง 

ใน ประการ ที่ สอง  เสรีภาพ ที่ ไม กอย สำ คํญ นำ และ ไม่ จำ เป็น  คือ 

เสรีภาพ ใน ทาง เศรษฐกิจ 


ว่า กน' โค ย ทฤษฏี แล ว อาจ จะ แยก แยะ เสรีภาพ ออก เป็น สอง ประ เภท 
ค" 3 กล่าว  แต่ ใน ทาง ปฏิบัติ ร้สึก จะ เป็น เรื่อง ยาก มาก  เพราะ ใน ทาง ประเพณี 
ที่ ถือ ก่น มา  เสรีภาพ ทํ้ง สาม คือ  เสรีภาพ ใน คำ น เศรษฐกิจ  การ เมือง และ 
กวา ม คิด อ่าน  มืก วาม เกี่ยว พํน ใกล้ ชิด ก่น จน ไม่ อาจ จะ แยก ออก จาก ก่น ได้ 
คู เสมือน ว่า กำ เสรี ภา พอ น หนึ่ง อ' นใค สน สุด ลง  เสรีภาพ อย่าง อื่น ก็ พลอย 
สะดุด หยุด ลง ดาม ไป ดวย  ผล ที่ เกิด ขน ก็กึอ  กำ รัฐบาล จะ ยื่น มือเ ขำ ไป วาง 


กฎเกณฑ์ ใน การ ประกอบ ธุรกิจ อ น เสรี ของ ประชาชน แล ว  ก็ จะ ถูก กด คำ น 
โดย เหตุผล ที่ ว่า เบน การ ละเมิด เสรีภาพ ทาง เศรษฐกิจ  และ กำ เสรีภาพ ทาง 
เศรษฐกิจ ไม่ อาจ ดำรง อยู่ ไค้ แล ว  เสรีภาพ ใน ทาง ความ คิด  และ เสรีภาพ ใน 
ทาง การ เมือง ก็ ต่อ ง สลาย ก ว ไป' ใน' ที่ สุด 

คำ สํนนิ ษ ฐาน คํงก ล่า วจะ ถูก หรือ ไม่ ก็แ ลิว แด่  เหตุ การณ์ ที่ จะ เกิด เป็น 

I  * 


ที่จุะ ให้ ทุก คน ได้ มี ความ เท่า เทียม กน  ใน โอกาส ใน การ ประกอบ ธุรกิจ และ 


๓  6 


เท่า เทียม กน ใน ทรัพย์สิน  กำ ปราศจาก ความ เท่า เทียม กน ท ง สอง ประการ นึ่ 
แล ว  ประชาธิปไตย ก็ จะ หมด ความ หมาย  ใน ขณะ เดียว ก' นก็ จะ ตอง รักษา 
ไว้ ซง เสรีภาพ ใน ทาง การ เมือง  และ เสรีภาพ ใน ความ คิด อ่าน  เพราะ กำ ขาด 
เสรี ภาพ  ๒  ประการ นืแกํ ว  ประชาธิปไตย ก็ สลาย ต*' ว ไป 

บญ หา ของ ประชาธิปไตย ใน สม* ยบจ จุบ* น  ที ข่า พ  เจ่า' ไค้ กล่าว มา แล่ ว้นึ่ 
อาจ จะ พูด ได้ อีก แง' หนึ่ง ว่า  จะ เบน ไป ได้ หรือ ไม่ ที เรา จะ ใช้ วิธี การ ของ 

ประชาธิปไตย แก้ไข ความ ไม่ เสมอ ภาค ก* น' ที ง ใน' ทาง ทรัพย์ สมบัติ  และ ใน 
โอกาส ที่ จะ ประกอบ ส*' มมา ชีวะ  กำ ไม่ อาจ จะ แก้ไข ได้  ประชาชน โดย 
ท" วๆ  ไป จะ ไม่ พอ ใจ  และ จะ ก่อ ความ ไม่ สงบ ภาย ใน ส'' ง คม  และ ผล ที่ ตาม 
มา อาจ เบน ระบอบ เผด็จ การ  ซึ่ง เป็น การ ฉวย โอกาส จาก ความ ไม่ สงบ ชอง 
ชนกลุ่ม นอ ย บางกลุ่ม  บญ หา ของ ล'' ทธิ ประชาธิปไตย รืงมี ว่า  “พยายาม แก้ 
บญ หา ทาง เศรษฐกิจ โดย ใช้ วิธื ประชาธิปไตย  หรือ กิ ฉะ นึ่นก็ เลิก สง คม 
แบบ ประชาธิปไตย เสีย เลย  ”  บญ หา ที่ สำ ก* ญที่ สุด เกี่ยว ก' บ ประชาธิปไตย 
เห็น จะ ได้แก่ บญ หา ทาง เศรษฐกิจ  หรือ อีก นัย หนึ่ง  อุปสรรค ที่ สำ ก*! มูที สุด 
ของ ประชาธิปไตย คือ  การ เศรษฐกิจ เช่น บจจุ บน, หลาย ประเทศ  ประสบ กบ 
บญ หา คน ว่าง งาน  ซึ่ง จะ เป็น ผล ร้าย ต่อ เศรษฐกิจ และ ความ ปลอด นัย ของ 
ชาติ อย่าง มาก 

อ* นที จริง บัญ หา เศรษฐกิจ นึ่  มนุษย์ ไม่ อาจ โทษ พระ เจ ำได้  เพราะ 
เบน เรื่อง ที่ มนุษย์ ก่อ ขน เอง  และ การ แก้ไข บญ หาน  ก็ ไม่  เหลือ บ่า กว่า แรง 
มนุษย์ ธรรมดา  เพราะ, ใน' โลก เรา นึ่มี ทรัพยากร ธรรมชาติ มาก มาย  แรง งาน 
ของ มนุษย์ และ เครื่อง มือ เกรื่ อง ใช้ ก็มีพ อ แก่ กวา: ม ต้อง การ  เมื่อ เอา ลีง เหล่า น 
มา รวม กน และ ใช้ ประ โยชน์ อย่าง เอ็น ที่  มนุษย์ ท5 ง หลาย ก็ ควร มี กิน มืใช้ อย่าง 


0 


สมบูรณ์  แค่ ที่ คน ใน โลก ย* งอด อยาก และ ว่าง งาน เบน จำนวน ไม่ น้อย  ลา เห ๆ 
อยู่ ที่ก วาม บกพร่อง ใน การ ผลิฅ และ วิธี การ แบ่ง บน ผลิตผล ใน ทาง เศรษฐกิจ 

วิธี การ ผลิต และ การ แจก จ่าย ผลิตผล ใน บจจุ บ่น มี ชื่อ เรียก ค่าง  ๆ 
ก, น  เช่น  ระบบ นาย ทุน  ระบบ การ แข่ง ข* น  ระบบ ราคา  ระบบ การ ประกอบ 
ธุรกิจ เสรี  เบน ตน 

ระบบ น็ เกิด ขน เพราะ อิทธิพล ของ ปรัชญา เสรี ประชาธิปไตย  ซึ่ง 

ยา ว่า  ส ว*' สติ การ ของ ส* งคม อาจ จะ ทำ ได้ สำเร็จ  กำ หาก รัฐบาล จะ จำ กด ตวเ อง 
ไม'' ไป เกี่ยว ข, อง ก* บ่ กิจการ ของ เอกชน  หรือ อีก น* ย หนึ่ง รัฐบาล จะค่ อง ลด การ 
กระทำ ใด  ๆ  ของ ตน ใน ส่วน ที่ เกี่ยว ของ กบ เสรีภาพ ของ เอกชน ให้ นอ ยที่ สุด 
จอห์น  สจ็ว ต  มิลล์  ได้ กล่าว ไว้ ใน บท ความ ของ เขา ชื่อ  0:1  ฆ!:! 61-1}'  ว่า 
“ร* ฐ บาล ไม่ ควร จะ ไป ยุ่ง เกย วก' บ กิจการ ของ เอกชน เวน ไว้ แต่ ว่า เพ อ บ๊อง 
ก*' นมิใ ท3, ราษฎร เอา เปรียบ ซึง ก* น และ ก” น”  พวก ฝรั่งเศส ก็ ได้!] ระกา ศ เกี่ยว 
ก ไ^ กธิ มนุษย์' ว่า  “  เสรีภาพ เบน สิทธิ ที่ ทุก คน อาจ ใช้ ใน การ กระทำ ใด  ๆ 
โดย ไม่ ละเมิด สิทธิ ของ บุก คลอน  ” 

ใน ส่วน ที่ เกี่ยว ข่อ์ง ก* บ การ เศรษฐกิจ  หล* ก การ ขำ งบ นนึ่มี ผู้ฅีค วาม ว่า 
ทุก คน มี เสรีภาพ อย่าง เต็ม ที่ จะ เลือก ประกอบ อาชีพ  จ* ด การ ทรัพย์สิน ของ ตน 
และ ซอ ขาย สีงข อง หรือ บริการ ใด  ๆ  ของ ตน  มีผู้ เชื่อ ว่า กำ เอกชน สามารถ 
แสดงก วาม คิด ริเ รีม ได้ อย่าง เสรี  ก็ จะ ทำ ให้ เกิด ความ ม งก* ง  และ ระบบ การ 
แข่ง ขน โดย เสรี ทำ ให้ เกิด การ แบ่ง บน กวา มมํง้ ก" ง หรือ ผล ประโยชน์ อย่าง ยุติ- 
ธรรม ใน ระหว่าง ราษฎร โค ยทว่  ๆ  ไป  ใน ระบบ นึ่ห น้า ที่ รัฐบาล ถูกลด ลง เหลือ 
เพียง ให้ กำ จำ ก*' ดก วาม และ ประ กน สิทธิ ใน ทรัพย์สิน ของ  เอกชน  ออก ขอ 
บง ค*' บ เกี่ยว กบ ส’' ญญา และ บ’' ง กับ ให้ การทำ  ส’' ญญา เบืน ไป ตาม กฎหมาย พร อม 
ทง รักษา ความ สงบ เรียบ รอย ภาย ใน สง คม 
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อิน ที่ จริง ล’ 'ทธิ ประกอบ ธุรกิจ ตาม ใจ ชอบ หรือ โดย เสรี  (  1.315502-  โม่ โ 6 ) 
หรือ  ธ 166  -  ธ!!!;!;! ว)!-:!!; 6  มี อายุ อยู่ ได้ ไม่ นาน เพราะ ว่า รัฐบาล เกิด ความ จำ เบน 
ที่ จะ ยื่น มือ เช้า ไป เกี่ยว ช้อง เพื่อ บ้อง ก*' นสรั สติ ภาพ ของ กรรมกร  และ เพื่อ ให้ 
เกิด ความ ยุติธรรม ต่างๆ  ระบบ  ธฆํ 8502 - 1*311-6  น น อาจ เพ ม การ ผลิต  แต่ 
ไม่ ก่อ ให้’ เกิด การ แบ่ง สรรค์ บ้นส่ วน อิน ยุติธรรม ใน ผล ประโยชน์ อิน เนื่อง จาก 
การ ผลิ ตน นๆ  รัฐบาล จึง ไค้ กำหนด กฎเกณฑ์ ต่าง  ๆ  เกี่ยว ก ไ! ทรัพย์สิน ของ 
เอกชน  การ แข่ง ข’' นก นอ ย่าง เสรี  การทำ ส ญญา  การ กำหนด ราก าส็ง ของ 
แรง งาน  และ อื่น  ๆ  บ้ญ หา ใน บ้จจุ ป' น ไม่ ใช่ ว่า รัฐบาล ควร หรือ ไม่ ควร เกี่ยว 
ข่อ งก* บ ธุรกิจ ของ เอกชน  เพราะ  อย่าง ไร  ๆ  รัฐบาล จำ เบน ดอง เข่า ไป ยุ่ง 

เกี่ยว แน่  ๆ  บ้ญ หา อยู่ ตรง ที่ ว่า รัฐบาล ควร เข่า ไป เกี่ยว ข่อ ง ใน แง, ไหน ปาง 
และ เกี่ยว ข่อ ง แก' ไหน เพียง ไร 

อย่าง ไร กีดี  แม้ ใน บ้จจุ บน ก็ รัง ถือ กน ว่า  ธ 318862 - โ 3 ๒;  รัง คง ใช้ เบน 
หล*' ก ปฏิบัติ ใน ส*' ง คม ประชาธิปไตย  มี หลาย ท่าน รัง ทึก ท*' กว่า การ ประกอบ 
ธุรกิจ และ การ แข่ง ข่น่ก ไเ ใน ช้า น ประกอบ การ ธุรกิจ อย่าง เสรี ปราศจาก การ 
ป' งก'' บ กะเกณฑ์ จาก รัฐบาล นั้น เบน เรื่อง จำ เบน และ เบน ราก ฐาน ของ โครง ร่าง 
ทาง เศรษฐกิจ ใน ส'' งก มบจ จุบ’ น'  และ พวก นื่รัง นึก อีก ต่อ ไป ว่า การที่ รัฐบาล 
เช้า ไป เกี่ยว ช้อง ก็ เพื่อ จะ แก้ไข ขอ บกพร่อง ต่าง  ๆ  และ ก็ เบ้ น ส่วน สำ ก’ ญ 
ใน การทำ ให้ ระบบ  ธ!- 66  ธ!! เ61 ว)!-! 86  อย่าง ไร ก็คี  ใน ระยะ หล'' ง  ๆ  นื่ไค้ เบน 
ที่ ประ จ’' กษ์ ว่า  การที่ รัฐบาล เช้า ไป เกี่ยว ช้อง นั้น ได้ แก้ไข ความ บกพร่อง 
ต่าง  ๆ  เล็ก  ๆ  น้อย  ๆ  เท่า นั้น  บ้ญ หา ที่ แท้  จริง  คือ  ทำ อย่าง ไร ถึง จะ ให้ 
การ แบ่ง สรร บ้นส่ วน ผล ประ โยชน์ จาก การ ผลิตผล ให้ ยุติธรรม นั้น รัง มี อยู่ 

บ้ญ หา ที่ สำ ก'' ญ ใน บ้จจุ บน จึง มี ว่า  การที่ รัฐบาล เช้า ไป วาง กฎเกณฑ์ 

ต่าง  ๆ  ใน การ ประกอบ ธุรกิจ ของ เอกชน นั้น  จะ ช่วย แก้ไข บ้ญ หา ใน การ ผลิต 
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และ การ แบ่ง สรร ผล ประโยชน์ ให้ กบ ประชาชน ทำ ไป ไค้ หรือ ไม่  หรือ พูด 
ส นๆ ง่าย ๆ  กิ คือ ข่อ บกพร่อง ใน, ระบบ กาว ประกอบ ธุรกิจ โดย เสรี นื่เ บน เรื่อง 
บังเอิญ หรือ เบน เรื่อง ที่ เบน มา ต1 งแต่ ตน ชนิด แก้ไข ยาก เต็ม ที  ข่อ บกพร่อง ของ 
ระบบ นาย ทุน นื่เ อง ที่ ทำ ให้ พวก โซ เชีย ล ลิสม์ และ คอมมิวนิสต์ โจม ดี  เพราะ 
ความ ล ไ] เหลว ของ ประชาธิปไตย ที่ ไม่ สามารถ จะ แก้ไข ความ บกพร่อง ใน การ 
จ่าย แจก ผล ประโยชน์ อย่าง ยุติธรรม  ทำ ให้ เกิด มิ โซ เชีย ล สิสม์ แบบ มาร กซ์ 
มาร กซ์ เซียน โซ เชีย ลลิส มินื่ป ระ กอบ ดวย ทฤษฎี ทาง สำ คม และ ปรัชญา ทาง 
ประวัติ ศาสตร์ ทฤษฎี ทาง สำ กมมิ ว่า  รูป ของ สำ คม จะ เบน ไป ใน รูป ใด ขน อยู่ 
กบ วิธี การ ใน การ ผลิต และ การ แบ่ง บน ผล ประโยชน์  จาก การ ประกอบ การ 
ทาง เศรษฐกิจ  ผู้ ใด กิ ตาม ที่ สามารถ ควบ กุม และ เบน เจ่า ของ ผล ประโยชน์ 
ส่วน ใหญ่ ใน สำ คม จะ เบน ผู้มีอิ ทธิ พล เหนือ โครง ร่าง ของ สำ คม  ซึ่ง หมาย ถึง ว่า 
ส ถา บ่น ค่าง  ๆ  ใน สำ คม น1 นจะ มีขํ้น กิ เพื่อ จะ รักษา ผล ประโยชน์ ของ ชน ชั้น ที่ 
สามารถ ควบ กุม กิจการ ใน ทาง เศรษฐกิจ  ส่วน ใน เรื่อง ที่ เกี่ยว กบ ปรัชญา ทาง 
ประวัติ ศาสตร์ น นอ ไง ว่า การ เปลี่ยน แปลง และ ความ กำ ว หนำ ทาง สำ คม ไม่ ไค้ 
เกิด ขน จาก การ ข่ดแ ยำ ทาง กวา มติ ด  แต่ เบีน ผล เนื่อง จาก พ ลำ ทาง เศรษฐกิจ 
หรือ อก ประการ หนึ่ง เบน ผล จาก การ ข่คแ ยำ ระหว่าง ผล ประโยชน์ ทาง 
เศรษฐกิจ ของ ชน ชั้น ปกครอง กบ พวก ราษฎร ที่ ลำบาก ยาก จน  การ เปลี่ยน 
ท่า ที ของ พวก ชน ชั้น อภิ สิทธ เหล่ านื่  หรือ จะ เปลี่ยน สถาบัน ต่าง  ๆ  ไม่ ใช่ 
เกิด จาก สภาวะ ทาง เศรษฐกิจ  ไม่ ใช่ เกิด จาก วิวัฒนาการ ใน ดำ นก วาม ติด 

เมื่อ เอา ทฤษฎี นื่เ, ข่า ประยุกต์ กบ ประวัติ ศาสตร์' ชอง ยุโรป  นาย มาร กซ์ 
กิ พบ ว่า  การ ปฏิวัติ ของ พวก เสรี ประชาธิปไตย นน เกิด จาก ความ ขด แยำ กน 
เกี่ยว กบ ผล ประโยชน์ ทาง เศรษฐกิจ' ระหว่าง พวก ชุน' นาง เจ่า ของ ที่ดิน กบ พวก 
ชน ชั้น นา ย ทุน ซึ่ง กำ ลำ เรีม ก่อ บัว เอง ขน มา ใน ฐานะ ช น ชั้น หนึ่ง ใน สำ ก ม 
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ปราก ฎ ว่า  ทุน มึก วาม สำกํ ญ มากกว่า ที่ คน  ใน ฐานะ ที่เบ นบ จจ้ย ส่า ก ญ ใน 
การ ผลิต  ส่วน ส ถา บน ของ เส รึ ประชาธิปไตย ไม่ ไค้ เบน ส ถา บ' นที่ ถกฅํ อง 
สม บรณ  มี ขน เพื่อ เบน เก รี่ อง มือ ของ พวก ชน ช* นก ลาง  หรือ อีก นัย หนึ่ง เพื่อ 
ประโยชน์ ของ ระบบ นาย ทุน  ใน สาย กา ของ นาย มาร กซ์  การ ปฏิวัติ ของ พวก 
เสรี ประชาธิปไตย จึง ไม่ ได้ เบน วิวัฒนาการ ชั้น สุด ท*' ายข อง กระบวน การทาง 
ประวัติ ศาส ฅรึ  นอก ชา กน, น  เมื่อ เกิด มี ระบบ นาย ทุน ขน แล วก็ จะ เกิด ความ 
ขดแ ย' งก* น' ระหว่าง ผล ประโยชน์ ข ธง ชน ชนก ลาง ที่ เบน ผู้ ปก กรอง กบ พวก ชน 
ชน กรรมาชีพ  กวา มข์ด์ แย่ง อนนึ่ อาจ เบน เหตุ' ให้ เกิด การ ปฏิวัติ ทาง สง คม 
ขน ใหม่ 

V เาย มาร กซ์  ได้ กล่าว ว่า  การ ปฏิวัติ ทาง ส่ง คม เบน เรื่อง ที่ หลีก เลี่ยง 
ไม่ ไค้  เพราะ มีขํอ บกพร่อง ค่าง  ๆ  ใน ระบบ นาย ทุน  อาทิ  ข่อ บกพร่อง ใน 
ส ถา บ' น ทรัพย์สิน ส่วน บุคคล  และ ใน ระบบ การ แข่ง ขน กน โดย อิสระ  การ 
แข่ง ข่นกํ น โดย ไม่ คิด ถึง แง, ความ  ยุติธรรม หรือ คีล ธรรม  เพราะ มุ่ง แค่ จะ 
แสวง หา ผล ประโยชน์ อย่าง เติย ว ทำ ให้ ผล ประโยชน์ ส่วน มาก ดก อยู่ ใน มือ 
ของ กลุ่ม ชน ที่ สามารถ ใน การ เอา เปรย บ และ พวก กรรมกร และ พวก นาย ทุน ที่ 
แพ, การ แข่ง ขน อยู่ ใน ฐานะ ที่ ลำบาก มาก  กระบวน การ เช่น นึ่จะ ถึง จุด  ๆ  หนึ่ง 
ที่ ทำ ให้ ระบบ การ แข่ง ขน เช่น นึ่ค่ อง ลม เหลว  เพราะ ไม่ อาจ หา กำไร จาก การ 
ผลิต ได้  เนื่อง จาก ชน ชน กรรมกร ธเงั้ หลาย ไม่ สามารถ ซั้อสึ ง ของ ใด  ๆ  ได้ ใน 
ราคา ที่ จะ ทำ ให้ พวก ชน ชนก ลาง ได้ กำไร  เมื่อ ถึง ขน นื่แล ว เพราะ ความ ยาก จน 
ทำ' ให้' พวก กรรมกร เกิด ความ รู้สึก' ว่า1 ดา'! 'เบน ช' น ชน' หนึ่ง  จึง รวม กน เพื่อ บอ ง 
กน ผล ประโยชน์' ของ ฅน  และ ทำ การ ปฏิวัติ เลิก ทรัพย์สิน ส่วน บุคคล  ไม่ ว่า 
ทรัพย์สิน' จะ เบน' ที่ดิน หรือ เงิน ทุ' นพ' ว!' ารา ษ ฎ ร, ชา แก รร มา ชี' ตนื่จ ะฅํ้ งํ้รัฐ บาล 
ของ ตน' ขน ใน รูป ประชา ธึป ไ' คย  โค ย วางอยู่ บน ราก ฐาน ส่ง คม ไม่ มี ชั้น 
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(ะ!  0๒๗658  800๒1}')  และ พัก าร ใน การ ผลิต และ แจก จ่าย ผล ประโยชน์ ของ 
ส่วน รวม 

ล'' ทธิ ของ มา รก ร์ได้ สนับ สนุน ให้ กำ ลำ ใจ แก, พวก บรร คา ลูก จำ ง แรง งาน 
ทงห ลาย  เพราะ ใน การวิ เกราะ ห์วิร์ 'ย ระบบ นาย ทุน  มาร กซ์ ได้ กล่าว ไว้ ว่า 
พวก ลูก จ่าง มี สิทธิ ที่ จะ กระทำ การอ ย่าง หนึ่ง อย่า งใค เพื่อ แก้ไข ความ ยุติธรรม 
ของ นาย จ่าง  ใน ส่วน ที่ เกี่ยว ก' บ ปรัชญา ทาง ประวัติ ศาส ตรี ของ ล*' ทธิ มาร กซ์ 
นั้น  มาร กซ์ กล่าว ว่า  ทุ กลึง ทุกอย่าง จะ ได้ รบ การ แก้ไข ให้ ถูก ต*' อง ใ นอน ากฅ 
และ ใน การ ต่อสู้ เพื่อ บอ งก น ผล ประโยชน์ ของ ชน ชน ที่ ใช้ แรง งาน นึ่  พวก 
ลูก จำ ง แรง งาน ท1 งั้ห ลาย แหล่ จะ ได้ รบ ผล สำเร็จ ใน ที่สุค เพราะ  ไค้ รับ  การส นบ 
สนฺน จาก พ ล่ง สำ ก*' ญ ใน สำ คม 

กวา ม ศรัทธา ใน ล' ทธิ มาร กซ์  ทำ ให้ พวก กรรมกร โรง งาน พันั้ง พรรค 
การ เมือง ขั้น  ส่วน ใหญ่ เรียก ตำ เอง ว่า  โซ เชีย ล ลิสต์  ซึ่ง ความ จริง เบน พวก 
มา รก เซียน โซ เชีย ล ลิสต์  พวก นึ่รับ เอา หล' ก การ ของ มาร กซ์ที่ จะ เปลี่ยน แปลง 
สำ คม โค ย การ ปฏิวัติ  ใน ระหว่าง ที่ พวก นาย มา รก ซรอ จำ หวะ ปฏิวัติ อยู่ นั้น 
พวก พรรค โซ เชีย ล ลิสต์ จริง  ๆ  คือ พรรค ที่ ไม่ ใช่ เบน โซ เชีย ล ลิสต์ แบบ มาร กซ์ 
ได้ วาง นโยบาย อ*' น หนึ่ง คือ  การ ออก กฎหมาย เกี่ยว ก*' บ สำ คม เพื่อ ประโยชน์ 
ชอง ประชาชน ทำ ไป  พวก ชน นั้น กลา งที่มี ฐานะ ไม่ ค่อย' จะ ดีน้ 'ก  ซึ่ง มีเบื น 
จำนวน มาก พาก*' น สนับ สนุน นโยบาย ของ พวก โซ เชีย ล ลิสต์  เพราะ เหตุ ว่า พวก 
นึ่เก ลียค การ ปฏิวัติ หรีอ  การ ใช้ กำ ลำ ทุกอย่าง  แบบ  พวก มา รก เซียน โซ เชีย ล- 
ลิสต์  พวก โซ เชีย ล ลิสต์ จึง สร้าง กวา ม นิยม ใน หมู่ ชน โดย อำ ง ว่า การ เปลี่ยน 
แปลง ใน ทาง เศรษฐกิจ และ การ เมือง นั้น  ไม่ จำ เบน ติ' อง ใช้ กำ ลำ  เพราะ เพียง 
แต่ ใช้ สน ติ วิธี และ ใช้ กวา ม พยายาม  ประชาชน ส่วน ใหญ่ ก็ จะ สามารถ กวบ คุม 


รัฐบาล ไค้  ใน ขณะ เค้ย วก น กิ อา วิจุะ ยก เลิก อภิ สิทธิ ต่างๆ  และ โอน กิ วิการ 

ท สำ กญ  ๆ  ให้ เบน ของ สาธารณะ เพื่อ ประโยชน์ ของ ประชาชน ส่วน ใหญ่ ไค้ 
หล* ง สงคราม โลก กรง ที่ ท นึ่ง  อิทธิพล ของ ล, ทธิ โซ เชีย ลลิส ม์เ รีม ลด ลง 
แต่ ปรัชญา ของ มาร กซ์ ย'' งม่น กง อยู่  เพราะ มี ชนกลุ่ม น้อย สนับ สนุน ปรัชญา 

ของ มาร กซเ บน ที่ร้วิ ''ก แพร่ หลาย และ มี ความ สำ ค*' ญ เพราะ การ ปฏิวัติ ใน รัส เชีย 
เลนิ น ได้ เข ำมา มี' ส่วน ด้วย  ปรัชญา ของ มาร กซ์วิ งก ลาย ไป มีซึ่อ ว่า  กอ ม- 

มิวนิ สม่ 

ล' 'ทธิ นึ่แ ตก ต่าง ก'' บ ล'' ทธิ โซ เชีย ล ลิสต์  ค*' งวิะ อธิบาย ไค้ ด้ง นึ่กือ  ท, ง สอง 
ล'' ทธิ เห็น พ*' องด้ อง กิ' น ใน การ ยก เลิก ทรัพย์สิน ส่วน บุคคล  โดย เฉพาะ อย่า งยีง 
ไม่ ยอม ให้' เอกชน เบน เวิา ของ เครื่อง มือ การ ผลิต  แต่ ทงส อง ล' ทธิ, แข* 'ค แย้ ง 
ก*' น ใน วิธี การ ที่วิะ กำ วิ* ค สิทธิ ใน ทรัพย์สิน ส่วน บุคคล  พวก โซ เชีย ล ลิสต์ ด*' อง 
การ ให้ ใช้ วิธี ที่ ส'' นดึเ บน ไป ที ละ น้อย  แค่ พวก คอมมิวนิสต์ ค*' องการ ใช้ วิธี 

รุนแรง โดย มี พรรค คอมมิวนิสต์ เบน ห์วัห น้า 

อนึ่ง  ใน ล'' ทธิ คอมมิวนิสต์ มี ว่า  การ' ฅง๎ ระบบ คอมมิวนิสต์' ใน ประเทศ 
หนึ่ง เท่า กบ เบน การ เรีม ตน ที่ จะ มี การ ปกครอง ที่ ใช้ ล* ทธิ น้, ใน ประเทศ อื่น  ๆ 
ด้วย  แต่ การทำ นาย นึ่ไม่ ถูก  คอมมิวนิสต์ กาด การณ์ ผิด ถนัด  เพราะ ไค้ มี 
การ ปฏิวัติ ขน ใน หลาย ประเทศ  เช่น  เยอ รม'' น  และ อิตาลี  เบน ด้น  แต่ การ 
ปฏิวัติ' ได้ เกิด ขํ้น เพราะ มี สาเหตุ เกิด  สำ กญอ ย่าง หนึ่ง กึอด้ อง การ ต่อ ด้าน ล' 'ทธิ 
คอมมิวนิสต์  ผล จาก การ ปฏิวัติ ทำ ให้ ล ทธิ ฟาสซิสต์ ซึ่ง ท1 งํ้ล ทธิ ฟาสซิสต์ และ 
คอมมิวนิสต์ ต่าง เบ็1 ใ' เปร บก ษฅ่อ กน 

ความ แตก ต่าง ระหว่าง ฟาสซิสต์  และ  คอมมิวนิสต์ มี ว่า  ใน ทาง ทฤษฎี 
คอมมิวนิสต์ ใช้ วิธี เผด็จ การ ใน การ ปฏิวัติ  แต่ เมื่อ สน สด การ ปฏิวัติ แล่ วัก็ 
วิะมี การ ปกครอง ที่ เป็น ประชาธิปไตย  แต่ ฟาสซิสต์ ตอง การ ให้ มี การ ปกครอง 


๔๖ 


แบบ เผด็ วิการ ตลอด ไป  ล*' ทธิ คอมมิวนิสต์ ตำ งก ารใ ห, แพร่ หลาย ไป ใน นานา 
ประเทศ  แค่ พวก ฟาสซิสต์ ถือ หล*' กเ' ชื่อ ชาติ และ ชาติ นิยม ชอง คน เบน สำ คญ 
ล' ทธิ คอมมิวนิสต์ อา วิวิะ เชื่อ เหตุผล และ วิทยา ศาสตร์  แต่ พวก ฟาสซิสต์ 

ไม่ ชอบ พวก บ ญญา ชน  และ ถือ เวิต นา รมณ์ สำ ค'' ญ กว่า เหตุผล 

ใน โซเ วิยฅ  ทฤษฎี กบ การ ปฏิบั ติ ไม่ เหมือน กน  การ ปฏิวัติ ใน โซเ วียฅ 
ยุติ มา นาน แล ว  แค่ ใน สำ คม ของ โซ เวีย ตย์ง มี การ แบ่ง แยก ชื่น อยู่  การ ปกครอง 
ก็ เป็น การ ปกครอง แบบ เผคึ วิการ  ไม่ มี ทาง วิะเ บน แบบ ประชาธิปไตย ไป ไค้ 
การ ปกครอง สม*' ยส ตา ลน เป็น รูป ชาติ นิยม  และ ถือ เวิต นา รมณ์ สำ กัญ ว่า เหตุผล 
เช่น เดียว กบ สม ไ ยฮิฅ เล่อ ร์ปก กรอง เยอ รม, น' นิ  ทร๊อ สกั้ถึ อ ว่า การ ปฏิวัติ ใน 
รัสเ ซียนั้ น ถก ทรยศ  เพราะ ใม่เ บน ไป คาม ทฤษฎี  คอมมิวนิสต์ ใน ทาง ทฤษฎี 
ถือ มนุษยธรรม เป็น ห ล้เา  แต่ ใน ทาง ปฏิบัติ ไม่ เป็น เช่น นั้น  ข่า พ เจ่า จึง กล่าว 
ว่า ความ แตก ค่าง ระหว่าง ทฤษฎี กับ การ ปฏิบัติ ของ ล* ทธิ คอมมิวนิสต์ นั้น เนื่อง 
มา วิาก วิธี การที่ คอมมิวนิสต์ ใช้ ใน บัวิวิ บน เพื่อ ให้ บรรลุ ถึง วิค ประสงค์ ตาม 


ทฤษ ฎ 

เพราะ เหตุ ว่า ความ แตก ต่าง ระหว่าง ทฤษฎี ก* บ การ ปฏิบัติ นื่เ อง ที่ ทำ ให้ 
ล* ทธิ คอมมิวนิสต์ คลำ ย กลึง กบ ล* ทธิ ฟาสซิสต์ คลำ ยก น เพราะ ใช้ วิธี การ 
อย่าง เดียว กน และ เหตุผล ทื่อ ยู่เบ อง ห ลำ การ ใช้ วิธี การ เช่น นั้น  อำนาจ ส่วน 
ตำ ของ มุสโ สลินิ  ชิต เลอ ร์  และ สกา สิน  มี เหมือน  ๆ  กัน ท1 ง คอมมิวนิสต์ และ 
ฟาสซิสต์  คือ ความ สมบูรณ์ และ ความ กำ ว หนำ ของ มนุษย์ เป็น เรื่อง ที่ กน ท ว 
ไป ไม่ ธาวิ เช่า ใวิ  บรร คา ผู้ นำ เท่า นั้น ที่วิะ ทราบ ความ วิริง เช่น น น และ สามารถ 
นำ ประชาชน ไป ใน ทาง ที่ติที่ สุด  ท8 งั้ส อง ล ทธิ ถือ ว่า เอกชน เป็น เสมือน เครื่อง 
มือ ของ รัฐ เท่า นั้น  มนุษย์ ไม่ มี ความ สำ กัญ เลย  ผู้นํ  อาจ ใช่ มนุษย์ อย่าง ใดๆ 
ก็ ได้ ไม่ ว่า วิธี นั้น วิะ ถูก ตอง หรือ เหมาะ สม เพียง ใด ไม่ สำ กัญ ขอ ให้ รัฐ ไกัเ วิวิญ 


๔ (ะ า) 


สม ความ ทุ่ง หมาย ก็แ ลำ กำ  และ ใช้ กำ ลำ, บน เครื่อง มือ ใน การ คำ เนิน งาน 
ควย เบน ส่วน ใหญ่  พวก คอมมิวนิสต์ และ พวก ฟ่ๅส ซิสต์ ช้าง ตน เอง ว่า เบน รูป 
การ ปก กรอง แบบ ใหม่  แค่ แท่ จริง แล ำไม่ เห็น แตก ค่าง ไป กว่า ระบบ ทรราช ย์ 
สม บูร ณ าญา สิทธิ ราช และ ระบบ เผคึ จ การ เลย  ซึ่ง ระบบ เหล่' านืมื มา นาน แล่ ว 
ใน อ คีต  เพราะ ไม่ ว่า จะ พิจารณา ดูที่ง ทฤษฎี และ ปฏิบัติ  ล* ทธิ คอมมิวนิสต์ 
กบ ล ทธิ ฟาสซิสต์ มี ส่วน คลำ ยก บ ระบบ ที่ง์ สาม คำ กล่าว มาก  ข่อ เสิย ของ 

ล 'ทธิ คอมมิวนิสต์ และ ฟาสซิสต์ ก็ คือ  ทฤษฏี กับ การ ปฏิบัติ แตก ค่าง กน 
ล' ทธิ เสรี ประ ชา ธิปไ ฅยก็ เช่น เต ยว ก* นิ อำ' จ ะ รำ ษ าฅำ เอง ให้ คง อ ยู่ ไค้ แล วจะ 
ท่อง ปฏิบัติ ให้ เบน ไป ตา ม ห ลำ การที่ แท้ จริง 

ประวัติ ศาส ตรี ไค้ แสดง ให้  มนุษย์ เห็น ตลอ ค มา ว่า  บญ หา ใน เรื่อง 

ที่ กำ ลำ ถก เถียง กำ อยู่ น็ไม่ อาจ มี วิธี ใด ที่ จะ ใช้ เบืน แนว ทาง แก้ไข ได้  มี แค่ ว่า 
แนว โ นำ เคียง ของ บ่ ญ หา นึ่น ๆ  ใน สม' ย หนึ่งๆ  จะ แตก ค่าง กำ ไป ประการ ใค 
บ่าง  ใน สม เย บ่จจุ บ่น น  เสรี ประชาธิปไตย  สำ คม นิยม  คอมมิวนิสต์  และ 
ฟาสซิสต์  แตก ค่าง กำ ไม่ ว่า ที่ งใน ทาง ทฤษฎี และ การ ปฏิบัติ  แต่ วิธี การ 
แก้ไข บัญ หา เรื่อง ความ ไม่ เสมอ ภาค กำ ใน การ ไค้ รับ ผล ประโยชน์  หรือ อีก 
นำ หนึ่ง ความ ม' นก ง ใน ทาง เศรษฐกิจ  วิธี การที่ ว่า เหมือน กำ คือ การที่ ขยาย 
อำนาจ ให้ แก' รัฐบาล ใน การ ควบ คุม ดูแล การ ประกอบ การทาง เศรษฐกิจ  ใน 
ประเทศ ที่ ใช้ ระบอบ การ ปกครอง เสรี ประชาธิปไตย ก็ ท่อง การ ให้ รัฐบาล เช้า 
เกี่ยว ช้อง จำ การ ใน งาน ท่าน คำ กล่าว  แค่ ผาย สำ คม นิยม และ คอมมิวนิสต์ 
ท่อง การ' ให้ ลำเลิก สิทธิ' ใน- ทรัพย์สิน ของ ส่วน บุคค : ล  คอมมิวนิสต์ บัจจุ บ่น 
ก็ ถึง ขน นึ่แลว พวก ฟาสซิสต์ ก็ ท่อง การ ให้ เจตนา รม1 น์ช อง บ่ ระ ชา ชน มืด วาม 
สำ ค' ญ น้อย กว่า รัฐ  ใน ประเทศ ฟาสซิสต์ ถึง แท่ เอกชน ยำมื ทรัพย์สิน และ 
อาจ ลง ทุน ไค้  แค่ รัฐบาล ท่ก จะ เบ๊น ผ้ท่ด สิน ใจ ว่า ควร จะ คำ เนิน การทาง 


๔  ๘ 


เศรษฐกิจ อย่าง ไร บาง  ฉะ น, น  เส รึ ภาพ ใน การ ประกอบ ธุรกิจ ของ เอกชน วิง 
ไม่ มี แนว โน้ม เอี ยง  ใน บ้จ วิบํน วิง เบน เช่น น ไม่ ว่า ใน ประเทศ ที่ มี การ 

ปกครอง แบบ ประชาธิปไตย หรึอ เผด็จ การ  คือ  รฐ บาล จะ ต่อ งด แล รก ษา 
ผล ประโยชน์ ส่วน รวม ดำ ย การ ออก กฎเกณฑ์ ต่าง  ๆ 

เรื่อง ที่ น่า สนใจ น่า จะ เบน ว่า  การที่ รฐ บาล เช่า มา เกี่ยว ช่อง นวิะ เบ  น ไป 
ฅาม วิถี ทาง ประชาธิปไตย ไค้ หรือ ไม่  พวก ฟาสซิสต์ และ พวก คอมมิวนิสต์ 
ต่อ ง การ ใช้ วิธี การ เด็ด ขาด  และ ใช่ หน่วย รบ เบน เครื่อง มือ 

ผ่1 า ย ประ ชา ธิป ไค ยน์น น้า ทำ งาน ไม่ สำ เร็จ เบน ผล ที่ น่า ชื่น ชม แล ว 
ราษฎร มำวิ ะ นิยม ระบอบ การ เผด็จ การ แทน  ฉะ นนวิ งก ส่า ว ได้ ว่า  ประชา¬ 
ธิปไตย จะ สำเร็จ ไค้ ก็ ต่อ เมื่อ มี ประสิทธิภาพ  ใช้ วิธี การ ใน ทาง ปฏิบัติ ที่ ไค้ ผล 
และ สามารถ ให ทุก คน เท่า เท้ย มก โน้น ทรํพ ย์สิน  ผล ประโยชน์ และ มี โอกาส ที่ 
จะ น้ด สิน ใจ ได้ ว่า  อะไร เบน เรื่อง ที่ เหมาะ สม ต่อ ส่วน รวม 

อา รย ธรรม ทุก สม่ย ถึงแม จะ ดี สำ เพียง ใด ก็ ตาม  แต่ น้า ไม่ ได้ ส่ง เส รม 
ป- ร้ บ ปรุง1 ใหํเ สาม้ ญชน ได้ รบ กวา ม สุข  อา รย ธรรม น นไม่ อาจ จ ะ  ย์ง ยืน' ได้ 
จุด หมาย ของ การ ปกครอง ระบอบ ประชา ธิป ไต ย เพี่อ น้อง การส รำ ง สรร กอ ารย 
ธรรม ทื่ดี ให้ กบ มนุษย์  แต่ ก่อน ที่ จะ ถึง จุด หมาย ปลาย ทา งอน น น  ประชา- 
ธิปไตย น้อง ให้ มนุษย์ ธรรมดา สาน้ ญทง หลาย ได้ รบ ความ สม บรณ์ พน สุข ใน 
น้า น' ว่ฅถุ เสีย ก่อน  น น คือ  การ ดำเนิน ชีวิต อย่าง สะดวก สบาย 

ประชาธิปไตย ถึอห ลำ ใน้ป ระ ชา ชน ออก เลียง ใน บญ หา ต่าง  ๆ  แต่ ห ลำ 
การ น์ อาจ จะ ใช้ อยู่ ได ตราบ เท่า ที่บญ หา ที่ ออก เสียง นนไ ม่สน้ ก สำ ค* ญ  น้า เบน 
บญ หา ที่ เกี่ยว กบ ผล ประโยชน์ สำ น้ญ  ๆ  ของ มนุษย์ แล ว  มนุษย์ ก็ คง จะ ไม่ 
ยอม เสีย ประโยชน์  วิธี การ ออก เสียง ก็ ใช้ ไม่ ไน้ ผล 
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การ ถก พี ยง อภิปราย บ ญ หา ต่าง  ๆ  ก็ เช่น เคียว กน  มนุษย์ อาจ ยิน คีที่ 
จะ แลก เป ล ย นก วาม กิคเ หืน ก, น ได้ ใน เมื่อ 1 ม' ใช่ เมื่อ ง ส ล' ก สำ ก่อ]  เพ รา ะ ถา 
จะ มี การ ฅก ลง ก้น, ใน บ ญ,' หา โก  ๆ  ก็ ทำ ไป โดย ง่าย เพราะ มนุษย์ ไม่ ได้ เสีย 
ประโยชน์  แต่ กํน้ บ่น เมื่อ งที่ส ำก่ญ แล ว  มนุษย์ ไม่ มี ใจ เบ๊น น' ก กีฬา พอ ที่ จะ 
ยอม เสีย เปรียบ  ถึง แมำ เาฅ น จะ เป็น ผาย ช่าง น้อย ก็ ตาม  เพราะ ฉะ น1 น. กำ 
สถานการณ์ ย' ง เบน อยู่ เช่น น์  ร* ฐ บาล ประชาธิปไตย ไม่ อาจ ดำเนิน ไป ได1 ค้ว ย 
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คี  บ่ ญ หา ที่ ว่า นํ้มี ใน ประเทศ ประชาธิปไตย หลาย ประเทศ  เฉพาะ' อย่าง อึง 
เกิด กวา ม แบ่ง แยก กน ระหว่าง กน รวย กบ คน จน  การ แบ่ง แยก ก่น น์ทำ ให้ เกิด 
มี พรรค เกิด ขน  ๒  พรรค  คือ  พร รก ผาย ขวา คอน เซ อร์เ วคีฟ (001186^31^6) 
และ พรรค ผาย ชำ ย  พรรค ผาย ชวา ทำ หน้าที่ เป็น ตวแ ทน ชอง กน รวย  และ 
พร รก ผ่1 าย ซา ย ทำ หน้าที่ เบน ตำ แทน ของ คน จน  กำ ท8 ง สอง ผาย แบ่ง แยก ก* น 
จน ไม่ อาจ ประ นี ประนอม ก่น ได* ผล ที่ เกิด ขน อาจ เบน ว่า  พวก กน จน อาจ จะ 
ใช้ วิธี การ ปฏิวัติ  เพราะ ไม่ อาจ พึ่ง วิธี การทาง ประชาธิปไตย ซึ่ง ไม่ ได* ผล 

ล' ทธิ คอม มิวนิ สคืถื อ ว่า พวก อภิ ชน และ นาย ทุน ไม่ ยอม สละ ประโยชน์ ส่วน ตน 
เพื่อ ส่วน รวม  ถำ สาม' ญ ชน ค* องการ จะ ต่อสู้ กบ พวก อภิ ชน น์ก็ต่ อง ปฏิวัติ 

แต่ ตาม ความ เป็น จริง หา เป็น ก่ง ที่ คอม มิวนิ ลฅ์ก ล่า วอ ำง ไว้ ไม่  เพราะ 
พวก นาย ทุน ยอม เสีย สละ สิทธิ และ ผล ประโยชน์ โดย ไม่ ตอง ถึง กบ ปฏิวัติ  ใน 
ประเทศ ที่ เบน ประชาธิปไตย ที่ แท้ จริง  ร' ฐ บาล ก็ อาจ เช่า เกี่ยว ช่อง กบ กิจการ 
ของ เอกชน โดย ไม่ กระทบ กระเทือน  หล* ก การ ประชาธิปไตย  เพราะ กฎ- 
เก ณ ร่า เหล่า น น์ เบน เรื่อง ของ ความ ยุติธรรม  ใน ส่ง คม  ประ ชา  ชน ไค้ รบ 

ประโยชน์ แม้' ฑ่ ประชาธิปไตย จะ มี ช่อ บกพร่อง นานา ประการ ก็' ดาม  ช่อ บก 
พร่อง เหล่า น อาจ แก้ไข ได้ ’  และ ประชาธิปไตย คง จะ ทำ หน้าที่ ไค้ เค็ม ที่ ใน วน 
ช่าง หนำ  บ่จจุ ปน นบ่ญ หา อยู่ ตรง ที่ ว่า เรา ไค้ พ ยา ยา ม ใช่ ส์ฅิบ่ ญ ญาแ ละ กวา ม 
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สามารถ แก้ไข ขำ บกพร่อง ที่ ว่าน, นอ ย่าง เค็ม ที่ แล่' ว หรือ ยง  เป็น หนา ท ของ ผู้ 
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รู้' โกย ตรง ที่- จะ พิจารณา แนว ทาง ที่ เหมาะ สม ที่ สุด และ มี ประ สิทธิ. ภา เพท สุด  ล่ 
เรา ทำ ไม่ สำเร็จ  ก็ ไม่ มี เห คุ ผล ไค  ๆ  ที่ จะ เลิก ความ พยายาม เรา ตอง ก'' รอ วาม 
อด ท' น มานะ- พยายาม ต* อ์ง การ เวลา  เพื่อ จะ  แก้ไข ความ บกพร่อง  เบ, นบ ท เรียน 
ตำ ง การ เวลา ที่ จะ ปรับ ปรุง ฅำเ อง ให้' เช่า กบ สถานการณ์ ใหม่  ๆ  ตอง การ เวลา 
ที่ จะ ใ หำ ติ มหาชน ไค พฒ นา คำ เอง ให้ ถึง ระน้ บ ที่ เบน เสียง ของ ประชาชน อย่าง 
แท้' จริง  เป็น ความ จริง ที่ ว่า  อาจ ไม่ มี เวลา เพียง พอ สำ ห ร' บง านที่ กลา ว  เพราะ 
กวา มก*' าว หน้า  ทาง วิชา  การทำ ให้ สง  คม เปลี่ยน แปลง รวด  เร็ว  และ  ยุ่ง ยาก 
บ ญ หา ก็ เกิด ขน รวด เร็ว และ มี ไม่ น้อย จน แก้ ไม่ ท* น  ถ*' ามี เวลา แล่ ว ยำ แก้ ไม่ ไค้ 
สา เห คุ คง ไม่ ใช่ เพราะ ข*' อ บกพร่อง ของ ระบอบ ประชาธิปไตย  เพราะ สงคราม 
บจจุ บ' นที่ ทำ ให้' เศรษฐกิจ ของ ชาติ ขาด เสถียรภาพ และ เบน อุป สร รก ต่อ ความ 
น้าว หน้า ของ ระบอบ ประชาธิปไตย 

สา เห คุอน แท้ จริง ของ สง กราม ก็ คือ ธรรมชาติ ของ มนุษย์  สา เห คุ รอง 
ลง มา ก็ คือ สถานการณ์ อย่าง หนึ่ง อย่าง ใด ที่ เกิด ขน ใน เวลา หนึ่ง  ๆ  การ เมือง 
ของ โลก บจจุ บัน มีหล่ 'กว่า รัฐ เอกราช มี อำนาจ อธิปไตย ที่ จะ ตด สิน ใจ ทำ อะไร 
ไค ตาม ใจ ชอบ  ส่วน ใน ทาง เศรษฐกิจ ทุก ประเทศ น้อง พึ่ง พา อา ศ'' ย ซึ่ง ก'' น และ 
กน  ฉะ น1 ใ. เบา ง ครั้ง สงคราม เกิด ขํ้น เพราะ บาง ประเทศ ห ว'' ง จะ ไค้ ประโยชน์ 
ใน ทาง เศรษฐกิจ  เช่น  ที่ดิน  ตลาด  หรือ  วตถุ ดิบ  เป็น ท้น  ทาง แก*! อาจ มี อยู่ 
๒  ทาง คือ  เบีค โอกาส ใ ห* ทุก ชาติ ไค้ มี เสรีภาพ อย่าง เค็ม ที่ที่ จะ แข่ง ข'' นน้น ใน 
ทาง เศรษฐกิจ  หรือ ให้ มี การ ค กล งก'' น ระหว่าง ชาติ ที่ จะ ให้ มี การ แบ่ง ประโยชน์ 
ทาง เศรษฐกิจ คาม ความ จำ เบน ของ แค่ ละ ชาติ  ทาง แน้ เช่น ว่านึ่ เบน ไป ไค้ ยาก 
เพราะ ชาติ ใคที่ มี อำนาจ มาก เท่าใด ก็ยีง น้า ง สิทธิ ของ ตน มาก ขน ถึง เพียง น น 
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ฉีก ประการ หน ง  แต่ ละ ชาติ รวม ทีง คน ใน ชาติ ถือ เกีย-! ติ และ กำ ดีกรี ข องฅ น 
เบน ใหญ่  จง เป็น การ ยาก ที่ จะ ให้ แต่ ละ ชาติ ตกลง ก' นได้ โกย เรี ย!] รีฏย 

บจจุ บน การที่ จะ หวำ ใ หนา นา ชาติ ตกลง กน เป็น เรื่อง ยาก เย็น แสน เข็ญ 
มาก ขน ไป อีก  เพราะ ชาติ ไค ไพ่ งอ อก เป็น  ๒  ค่าย  เนื่อง จาก ความ แตก ค่าง 
กน ใน ทาง ล* ทธิ ทาง การ เมือง  ค่าย ที่ ว่า นื่กีอ ค่าย ประชาธิปไตย และ ค่าย 

คอม มิวนิ สต 

สง กราม อาจ ทำ ใ ห, กวา ม ขด แย้ งก’ นภา ย ใน ประเทศ ลด นอ ยล ง  แค่ ผล 
ของ สง กราม เป็น เรื่อง ที่ น่า หนำ ใจ มาก  เพราะ ผล ของ สง กราม ทำ ให การ 

แก้ไข บญ หา ภาย ใน ประเทศ ควย วิธี การ ประชาธิปไตย  ทำ ไป ได้ ยาก เต็ม ที 
หรือ แทบ จะ ทำ ไป ไม่ ใด ไลย  ฅาม ปกติ วิธี การทาง ประชาธิปไตย ดำเนิน ไป 
โดย ชัก ชำ  แค่ ใน ระหว่าง สง กราม ทุ กลึง ทุกอย่าง ตอง คำ เนิน ไป อย่าง รวด เร็ว 
เพึ่อ ประโยชน์ ทาง ทหาร  กฎหมาย ตอง เงียบ เลียง ไป ใน ช ว ระยะ เวลา หนึ่ง 
ย็งก ว่าน น เมื่อ สงคราม สงบ ลง  การ ประกอบ การทาง เศรษฐกิจ ไม่ อาจ ดำเนิน 
ไป ได้ เป็น ปกติ  เพราะ เครื่อง จ กร เครื่อง มือ  เครื่อง ใช้  และ รวม ที ง การ 
ดำเนิน งาน ค่าง  ๆ  ได้ ใช้ ไป เพี่อ การท หาร ใน ระหว่าง สง กราม  ประชาชน ยาก 
จน ลง เพราะ ขาก แกล นบ จ ชัย ใน การ ดำรง ชีพ  ระชั บ ของ ศีลธรรม ใน หม่ 

ประชาชน เสื่อมลง  ลึง เหล่ านื่ย่ อม เป็น อุปสรรค ต่อ ระบอบ การ ปก กรอง แบบ 
ประชาธิปไตย ทีง สั้น 

สรุป รวม กวา ม แล ว  สง กราม ไม่ เป็น ผลดี ต่อ ประชา ธิป ได ย เลย 
บญ หา ทาง สำ กมก็ ดี  บญ หา ทาง เศรษฐกิจ ก็ดี  เบึน อุปสรรค ของ ประชา ธิป 
ไฅย  และ บญ หา ทาง สำ คม และ เศรษฐกิจ นื่เบึ น ผลณื่ อง รีาก สงคราม โดย ตรง 
อย่าง ไร กีดี  ถ ำไม่ มี ทาง หลีก เลี่ยง สงคราม แล่ ร  การทำ สง กราม ก็ อาจ จะ 
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เบน ทางออก อํนส ค ทำ ยที่ จะ รำ ษาส ถา ท้น ประชาธิปไตย ไว้  นนกื อ ประเทศ 
ประชาธิปไตย พยายาม รักษา เอกราช ของ คน เอง 

ประชาธิปไตย อาจ ถูก กุก กาม ท5 ง ภาย ใน และ ภาย นอก ที่ ว่า ภาย ใน ก็ คือ 
ความ ช้ดแ รัง ใน ทาง ส' งก ม และ เศรษฐกิจ ที่เกิ ค ขั้น ภาย ใน ประเทศ น8 น เอง  ภาย 
นอก ก็ คือ ความ ขท้เ รัง กน ระหว่าง ชาติ 

เรา ทราบ ตี ว่า ๓ เรา หลีก เลี่ยง สงคราม ได้  จะ ทำ ให การ แก้ไข บญ หา ทาง 
ส่ง คม ภาย ใน ประเทศ ง่าย ขั้น  และ ใน ขณะ เคียว ก้น  ล่า เรา แก้ไข บญ หา ทาง 
ท้ง คม ภาย ใน ประเทศ อย่าง ไท้ ผล แท้ วก็ จะ ทำ ให์ เรา สามารถ หลีก เลี่ยง สงคราม 
ได้ ง่าย ขั้น  ล่า เรา ทำ ไท้ อย่าง หนึ่ง อย่า งใค  ประชาธิปไตย อาจ จะ มี ราก ฐาน 
ค่อน ขำ ง, ท้น กง  ท้า เรา สามารถ แก้ บ ญ หา ไท้ ท8 ง สอง ประการ กื อ  บญ หาส* งก ม 
และ สงคราม  กวา ม ท้น กง ของ ประชาธิปไตย ก็ จะ ย็งมี เพีม มาก ขั้น 

อนึ่ง  บญ หา สำ ค' ญที่ น่า คิด ใน บจจุ ท้น ก็ คือ  มนุษย์ แท้ จะ มี ความ 

สามารถ สร ำง เครื่อง มือ ต่าง  ๆ  ขั้น จน กระ ท้ง สามารถ ทำ และ ผลิต สืงซึ่ ง มนุษย์ 
ใน สม' ย ก่อน ไม่ เกย กิคก น มา ก่อน ก็ ตาม  แต่ ผล เสีย ก็ รัง มีฅ รง ที่ มนุษย์ ไท้ กลาย 
เบน ทาส ของ เครื่อง รัก ร เครื่อง ยนฅ ร เหล่า น น  และ เบน ทาส ของ ลีง แวด ท้อ ม 
ที่เบื น ผล เนื่อง มา จาก เครื่อง รัก ร เครื่อง ยนต์ ที่ มนุษย์ ไท้ สร้าง มาก บมือ ของ คน 
เอง  มนุษย์ ท้อง ทน อยู่ ใน สถานการณ์ เช่น นึ่  เพราะ ไม่ อาจ จะ  หลีก เลี่ยง ได้ 
เบน ที่ น่า เสียใจ ว่า ใน บจจุ ท้น นึ่  อำนาจ ใน ท้า น เทคนิค และ ความ ท้าว 
หนำ ใน ท้า น เครื่อง รัก ร เครื่อง ยนต์ ไม่ ใช่ ตก อยู่ ใน มือ ของ ผาย ประชาธิปไตย 
ผาย เคียว  แต่ ดก อยู่ ใน มือ ของ ค่าย เผด็จ การ ควย  ค่าย เผด็จ การ นึ่ใช้ ก้าท้ ง 
ชอง ความ ท้าว หนำ ทาง เทคนิค นึ่ไป ใน ทาง ผิค  ๆ  เช่น การ รุกราน  กรอ นคร อง 
ประเทศ อื่น  ๆ  ทำลาย อา รย ธรรม  วฌน ธรรม  แต่ ก่าย ประชาธิปไตย เบน ผาย 
ใช้ กำ ท้งนึ่ เพื่อ ประโยชน์ ของ มนุษยชาติ โค ย เหตุ ที่ การทำ งาน ของ ผาย ประ ชๅ- 


๕๓ 


ธิปไ ฅย ล่า ช้า  ฉะนั้น เมื่อ เกิด กวา ม ขำ แ ยง กน' ระหว่าง  ๒  ค่าย  ผล ที่ ปรากฏ 
ก็ คือ' ว่า  ก่าย ประชา ธิปไ คยม้ 'ก จะ เสีย เปรียบ ผาย เผด็จ การ 

บ้ญ หา ต่าง  ๆ  ที่ เกิด ขั้น นื  อารี จะ แก้ไข ได้ โดย ตำ เรา เอง โดย มนุษย์ 
พยายาม ใช้ สติ ปัญญา  เหตุ ผ ล  ไม่ ยอม ฅกเ บน ทาส ของ เครื่อง รีกร เครื่อง ยนต์ 
ที่ เรา ส ช้าง ขั้น มา  และ พยายาม ใช้ อำ นารี ใน คำ นนั้ เพื่อ ประ โยชน์ ชอง มนุษย์ 
ชาติ ไม่ ใช่ มา เข่น ฆ่า ซึ่ง ก* น และ กน  ประโยชน์ ของ ประชาธิปไตย ใน แง' น์ก็คื อ 
ประชาธิปไตย มึห ลำ การที่ ถือ คุณ ค่า ชอง มนุษย์  ศีลธรรม  และ กวา มดี งาม 
ของ มนุษย์ เบน ชอง สำ ก ญ  ฉะนั้น รีง ถือ ว่า ประชาธิปไตย รีงมี ส่วน สำ ก ญที่ 
ช่วย แก้ บญ หา ที่ กล่าว ช้าง ก่น น์โค ย ไม่ ยอม ให้ ใช้ อำ นารี ไป ใน ทาง ที่ช้ด ฅ่อห ลำ 
ของ มนุษยธรรม. 
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